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Abstract

Every modern legal system has the same structupendle of norms intertwined in
some organized arrangement, either if the systeshaemmon law or civil law type.

Those norms, however, are divides in two subspegrexiples and rules. Most of the
time rules are enough to take care of actual cdmaghere are exceptional situations when
the judge has to disregard the rules and call aperprinciples. Those exceptional situations
happen when the general legal rules available tacaml case are not morally satisfactory —
then, it is necessary to overcome those rulesviarfaf a more appropriate outcome for the
case.

On the other hand, the judges’ compliance withgigevery important to reach one of
the most crucial values of any legal system: L&@gitainty. This is why is so necessary to
have a model for the overcoming of rules when arlg when that is strict indispensable.

Therefore, the aim of this paper is to proposegallenodel for overcoming rules, in
order to maximize the economic efficiency as wslt@define the substantial and procedural

requisites for that.

Keywords: Overcoming rules; Maximization model.
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A Superacao de Regras Juridicas na Atividade Jurisinal: Um

Modelo Maximizador

The Overcoming of Legal Rules in the Judges’ Demsi-Making:

a Maximizing Model

SUMARIO: | — Introducéo; Il — Regras Juridicas cofixadoras de Precos; Ill — Carater de
Bem Publico da Legislagdo; IV — Modelo Maximizaddtficiéncia através da Analise
Econbmica do Direito; V — Requisitos Substanci&k— Aspectos Procedimentais; VII —

Breve Estudo de Casos; VIl — Conclusoes; IX — Rafeias

| - Introducao

A possibilidade da superacdo de regras por piDEip questdo controversa.
Atualmente, a doutrina juridica brasileira encossga em certa medida, demasiadamente
deslumbrada com os principios juridicos. As regrssaram a ser consideradas, por alguns,
como sinénimo de conservadorismo, de impedimemrimndecucdo de valores mais elevados,
sejam estes chamados de direitos fundamentaisistieg social ou da “dignidade da pessoa
humana”.

Tal visao, todavia, ndo procede. De modo a ateadaoprio sobreprincipio da
seguranca juridica, valor sustentaculo de qualqudem juridica que almeje ser democratica
e libertaria, é de importancia basilar a preponugaddas regras sobre normas mais vagas e
maledveis que sdo os principios juridicos. E queegras tém uma objetividade que os
principios ndo possuem — ainda que estes sejamdarfuento axiolégico daquelas, € com as
regras que se incentiva a agdo humana intersumednte, de modo a justamente se

alcancarem os valores morais consagrados pelcatoswcial.



Entretanto, ha situagcdes em que as regras pos veae sdo suficientes para
resolver problemas praticos de decisdo juridices -€fmmado$ard cases Apenas nesses
casos € que as regras devem ser superadas ene ahcipios, espécie de normas juridicas
que justamente por seu carater mais vago e argativentfuncionam como base de
argumentacéao e fundamentacao para resolucao daadeé interesses.

Assim, de forma sucintalefinimos o fen6meno da superagéo de regras como a
inobservancia, total ou parcial, por parte dos jatipres, em casos excepcionais e em razao
de imperiosa necessidade, de determinados regrasieatfim de se alcancar valores mais
elevados, igualmente inseridos no ordenamentoiftoid muitas vezes igualmente almejados
pela propria regra superada.

Como é evidente, a justificativa da obediénciaegsas vai muito além da antiga
idéia de Montaigne, pela qual as leis devem sedesfddas ndo porque sao justas, mas porque
sdo leis’ entendimento que induz & errénea compreensaayiiieniacio apenas por forca da
autoridade. Entretanto, de modo geral, pode-se dire as regras tém a funcao de decidir, de
modo prévio, a forma de exercicio do poder, afalstass incertezas e controvérsias que
surgiriam caso tais escolhas nao tivessem sidzadalk antecipadamente, além de reduzir a
possibilidade da ocorréncia de arbitrariedades.

Entretanto, em que pese na maioria das vezesgeasrapresentarem solucdes
previsiveis, eficientes e equanimes dos conflitesass, as suas aplicagées também envolvem
valores e carecem de ponderacfes, podendo, porEmtaircunstancias excepcionais, ser
superadas, desde que, € claro, observadas asarexesendicdes.

Entdo, consideramos que as regras possuem efa@étimcheird, vez que muito
embora seja admitida as suas superacdes, soms@ivepor razées extraordinarias e mediante
intenso 6nus de fundamentacdo. Assim, 0 escoporekeme trabalho € propor modelo
jurisdicional de superacédo de regras maximizadafidencia através da Analise Econdmica
do Direito, definindo-se requisitos substanciasmbcomo aspectos procedimentais de sua
aplicacéo.

Neste sentido, a concepcdo de modelos de supedacdiegras parece-nos de
extrema relevancia, porquanto se revelam esforgagnmticos no sentido de propor

procedimentos capazes de sistematizar e objetives@ucao destas espécies de obstaculos

3 MONTAIGNE, Michel.Essais Livro I, Cap. XIII.
* AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos Principios: difinicdo & aplicagdo dos principios juridicosed?
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2007, pg. 119.



tdo presentes na atividade jurisdicional, com eesrmafeitos nas esferas individual e
agregada.

Muitos antes de servir como estimulo para a inoiseia de regras juridicas, a
proposicdo de modelos de superacdo, como ora seobgtivam tornar a atividade
jurisdicional passivel de verificagdo e contrplde modo a permitir a otimizacdo de sua
prestacao.

Ainda, a proposicao destas espécies de modelm/ska ainda mais importante
porquanto, em que pese a sua crucial relevandmers@aneira em paises de origem legal
romano-germanica, a doutrina parece nao enfreetadaimente o tema, o que se infere pela
escassez de estudos sobre esta teméatica.

Cabe assinalar que muito embora os escassos rmadestentes se demonstrem
empreendimentos de indubitavel relevo, parece-revnpnte ainda mais sistematiza-los,
com a concepcéao de procedimentos mais objetivasli®pizados, que permitam afericdo dos
julgados e andlises comparativas, evitando, desidomineficiéncias, assim como 0s
perniciosos efeitos que justamente a concepcaegias almeja evitar.

Por fim, importa dizer que o modelo, apresentaglo de forma deveras sucinta e
intuitiva, até mesmo por forca dos limites impogiek propria extenséo do artigo, trata-se de
empreendimento seminal, em construgcdo, que muites ate pretender apresentar solucéo
definitiva para a questao em tela, ambiciona, quieaer subsidios para a discusséo e lancar
luzes sobre o tema, contribuindo para o alcangeatlemares mais elevados do fenébmeno de

superacdo de regras.

Il — Regras Juridicas como Fixadoras de Precos

Como ja referido, pode-se dizer, de modo gerad, @i regras tém a funcédo de
pré-definir a solugdo para conflitos intersubjesivafastando a controvérsia e as incertezas
gue surgiriam caso tais escolhas néo tivessenfeiids previamente pelo legislador.

Em segundo lugar, as regras visam a reduzir arambdade, conquanto
restrinjam a discricionaridade, conforme bem ikustias palavras de Schaud?ote consistir
em uma desvantagem quando surge no caminho dasssaljadores que, ao perseguirem
de forma precisa o bem, intuitivamente levam ensidenagéo todos os fatores relevantes.

Entretanto, também pode ser uma qualidade, quandgespara restringir julgadores



desavisados, incompetentes, de ma-indole, avidopqater, ou simplesmente equivocados,
cujo préprio senso de bem diverge daquele do sistemual servefr’

Em terceiro lugar, a opcao pelas regras buscdta @voblemas de coordenacéao,
deliberacdo e conhecimento, ensejando ambienteuab sgja possivel o planejamento, o
desenvolvimento e o aprimoramento das atividadedratbviduos e das instituicoes, além de
evitar os excessivos custos que a necessidadduwtgosar individualmente cada caso, com
autoridade especifica e fundamentacao préopriaasieapor gerar.

Partindo destas premissas e analisando-as sqgimenaa da Andlise Econémica
do Direito, faz-se oportuno registrar que todo etesna legal se consubstancia em
conformador de ambiente no qual os agentes econéraim sentidtato (ai compreendidos,
de forma simplificada, as familias, as empresasestado) irdo interagir, a fim de buscar o
maximo de satisfacao possivel (utilidade para os@uistas).

Através desta idéia simples, a qual, todavia, reacem si enorme poderio
explicativo, podemos compreender 0s sistemas legaigis precisamente as normas juridicas
como sendo fixadora de precos para as acOes doseageapaz de alterar 0s custos e
beneficios relativos das condutas e, portantojenttiar comportamentos. Naturalmente que
por preco entende-se algo além do mero custo nrametéz que existem custos que podem
ser medidosy. g, em prestigio, honra, lealdade e reputdcao.

Nos gréficos abaixb,mostramos a Curva de Preco-Consumo e a Curva de
Demanda. Conforme é possivel observar, do pontastee geométrico, havendo variacdo do
preco ;) do bem 1X;), enquanto que o precpy) do bem 2X;) e a rendan()) permanecem
constantes, a Reta Orgamentaria ira girar. Aderaaiagdo-se os Pontos Otimos, obteremos a
Curva de Preco-Consumo, como ilustra a Figura Egsa curva representa as cestas que
seriam demandadas nos diferentes niveis de preggs d

Neste sentido, € possivel compreender os keresx, como sendo diferentes
comportamentos que podem ser adotados pelos agesmel® que 0 preco para estas acoes é
determinado pelo Estado, através das regras jasidic

Ainda, podemos representar a mesma informacdo deeim diferente.

Novamente, 0s precos ag e m serdo mantidos fixos, sendo que para cada valeg dera

® SCHAUER, Frederickrormalism. The Yale Law Journ&7-4/543.

® Conforme Veljanovski,A principal diferenca entre advogados e economisiié no fato de que estes véem
as leis como uma ‘gigantesca maquina de precoss-eia atuam como precos e impostos que geram
incentivos. E este o angulo de visdo que marcan&riboiicdo dos economistas a analise da legisldc&o

! VARIAN, Hal R. Microeconomia. 62 ed. Rio de Janeitampus, 2003, pg. 113.



tracado o seu nivel de consumo 6timo. O resultadoGurva de Demanda, mostrada na
Figura 1 B. Ou seja, a Curva de Demanda € graicBuhcdo de Demandaps, p, m) em
quep, emsao mantidos fixos.

Portanto, infere-se que, em geral, quando o ptegam bem aumenta, a demanda
por ele diminui, sendo a reciproca verdadeira,dsguando o pre¢o por um determinado bem
diminui, o seu consumo aumenta. Desta forma, copeeg quantidade demandada de um bem
irdo se mover em direcbes opostas, 0 que signifim a Curva de Demanda tipica tera
inclinacao negativa.

X2 P

Curvas de 50
indiferenga

Curva de a0 +— Curva de
prego-consumao demanda
30 —
20 —

10 |—

2 2 a4 6 8 10 12
X
A Curva de prego-consumo B Curva de demanda 1

Figura 1- Curva de Prec¢o-Consumo e Curva de Demanda

Para melhor compreensdo da idéia na qual substisuims bens por
comportamentos (ou acdes) que podem ser adotatlzs ggentes, dos quais 0S precos séo
determinados pelo Estado, através das regrasgasidiomemos como exemplo os bens que
sao substitutos perfeitos.

Desta forma, podemos observar nos gréficos abgixe

a) a demanda pelo bem %;) € igual a zero quando o pregn)(de 1 € maior do

gue o preco,) do bem 2X);

b) a demanda é igual a qualquer quantidade sobrexamggmentaria quando os

precos de ambos os bens sé&o iguais;

c) a demanda € igualm/p, quandagp; € menor do qup,.

8 Idem, pg. 114.
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Figura 2 - Curvas de Preco-Consumo e Demanda paraiBstitutos Perfeitos

Portanto, podemos compreendgre x, como dois tipos de comportamentos
possiveis a serem adotados por um determinadoeafmntagentes). Por exemplo, podemos
considerarx; como sendo o comportamento ilicito, semd@ comportamento licito. Assim,
admitindo-se que os individuos sédo agentes ecoo8méacionais, que escolhem suas acdes
visando a maximizar os seus beneficios, € possiwedtatar que o agente ird escolher o
comportamento que Ihe seja mais vantajoso, istu@,ira lhe trazer maior utilidade (maior
satisfacdo) ao menor custo (preco). Desta formguanto o Estado conseguir manter o
preco dex; - que é o comportamento ilicitonais elevado do que - que € o comportamento
licito -, ndo havera estimulos para que o compatamantijuridico seja escolhido.

Os bens comuns, por sua vez, servem melhor parassar hipoteses em que é
desejada uma combinacéo eficiente de dois tipegdes, como se verifica, por exemplo, nos
casos de responsabilidade civil, que sdo bem aldg$r através da tematica dos acidentes de
transito. Assim, é desejavel que os agentes (nstasjielejam a melhor combinacéo possivel
entre a satisfacao ao dirigir (por exemplo, velad&) e o nivel de precaucdo ou seguranca a
ser tomada.

Nesta esteira, conforme o grafico a s€guévela, podemos observar que a
variacdo dos precos atribuidos as acoes afeta partamento dos agentes. A partir da figura
3, consideramog; como sendo velocidadexe como o nivel de atencdo exigida ao dirigir.
Como se vé, havendo diminuigdo do preco a ser pagg; (velocidade), € esperado gxe
irA ser consumido em maior quantidade, ou sej@idge-a mais velozmente, porquanto as

consequéncias de um eventual sinistro ndo seram&tosas quanto na situacao anterior.

° |dem, pg. 110.
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Figura 3 — Alteracdo do comportamento através da tdracdo dos precos

No gréafico abaixd? de forma simplificada, demonstramos o ponto deolBac
Otima do Consumidor, tomando-se uma cesta hipatéigcbens, composta pare %, que
também podemos considerar como sendo a combinacédedentes acdes as quais podem

ser escolhidas pelos agentes, definindo um tipmdgortamento.

X2

Curvas de
indiferenca

X Xy

Figura 4 - Escolha Otima

Conforme conceito econémico, a Escolha Otima dessbl e 2 (acdes ou
comportamentos), é chamada cesta demandada davddosua qual, se a eficiéncia for um

dos objetivos almejados pelo legislador, deve egtantificada com o comportamento
almejado pelo legislador.

Esclareca-se que podemos considerar as prefeséooimo sendo a média do

9 Ibidem, pg. 78



comportamento social. De qualquer forma, importasdéentar que diferentes tipos de
funcBes, preferéncias e bens podem ser utilizadoslo que ora utilizamos as hipoteses mais
simples para facilitar a compreenséo.

Neste contexto, compreende-se que as regrascpsidazem com que sejam
fixados, ex ante os precos das acgles, permitindo que os agenssarmaprever o resultado
esperado de suas condutas e, com isto, possanr lmnagamizar os seus beneficios. Em
outras palavras, a legislacdo é o meio de se @rciai prévia dos precos das acoes,
permitindo, inclusive, que haja planejamento — @,gpor outro lado, faz alcancar o
sobreprincipio da seguranca juridica. Desta forréa,ha como se negar que ao se editar leis,
estar-se-a influenciando (ou pelo menos assimmuetelo) o comportamentd.

Como visto, as regras juridicas podem fixar pregas ou menos elevados para
as possiveis acdes a serem tomadas pelos indiyidiésrma a influenciar como os mesmos
irdo se comportar. Contudo, para que as regrafigasi possam cumprir com a sua fungéo de
fixadora de precos para as acfes dos individuesc@ssario que o carater de bem publico da
legislacdo seja assegurado, de forma a permitincidnamento do sistema de incentivos que

a mesma constitui.
Il — Caréater de Bem Publico da Legislacéo

Oportuno mencionar quelegislacad® possui caracteristicas de bem publico, de

acordo com conceito ja bem consolidado na CiéncanBmica

Primeiramente, como é axiomatico, registre-se @gibens publicos sao aqueles
ofertados pelo Estado em beneficio da populaca@nse@do destinados (ou apropriados), pelo
menos em principio, a apenas um individuo ou agantespecifico, o que nos faz lembrar do
consagrado principio juridico da Isonomia. Salisg#eque para a Economia o conceito de
bem publico difere substancialmente daquele eredotno Direito, especialmente no ramo
Administrativo.

De acordo com Varian (2003), o consumo dos berndiged pode ser feito

simultaneamente por varios individuos, sem que &ajaento consideravel, pelo menos em

" Evidentemente qgue quando se fala em influencieoraportamento através das leis, ha que se considera
aspectos como o nivel de credibilidade quanto aosigfo das normas por parte do Estado e de seus
consectarios, assim como da execucao de seusgslgamno no caso das penalidades.

12 Assim como a jurisdicéo.



tese, dos seus custyso que também ocorre com o “consumo” da legislagdbremaneira
guando considerada como infra-estrutura legal ofocmadora dos marcos regulatorios.

Portanto, o custo da producédo de bem passivedrdetiizado pela coletividade
nao € superior daquele verificado quando o bemsénaelo a apenas um individuo. Em
outras palavras, o acréscimo de custo ocorrente yidizacdo de mais de um individuo &
nulo (custo marginal igual a zero ou proximo disso)

Outrossim, conforme Pindyck e Rubinfeld (2006)jbai-se aos bens publicos
caracteristicas como a nao-rivalidade e a nao-éxiaiade. Um bem cujo consumo é nao-
rival pode ser consumido por diversas pessoas ammé&mpo, sendo exemplo classico na
literatura econdmica a seguranca nacional. Portsewo, um bem cujo consumo € néo-
excluivel significa que ndo é possivel impedir estningir o seu consumo pelos individuos,
muito embora possam ser criados meios de fazéslmogcverbi gratia pelo preco, pela
autoridade ou pela ordem de chegada, entre outros.

Todavia, em razédo da impossibilidade da adequapim@ por parte dos agentes
econdmicos dos beneficios de sua producao (comaxeoplo, do lucro), o mercado nao os
oferta devidamente, gerando ineficiéncias, tantcathdade social, como em termos de
crescimento econdmid8.Neste tocante, o que, saliente-se, é deverasppneleatravés da
Teoria dos Jogos, de modo geral, em ndo havengeragio, ndo havera estimulos para que
0S agentes econOmicos isoladamente venham a institobservar regramentos, uma vez
que buscaréao individualmente os melhores resultpdas si em cada situacao, circunstancia
esta, todavia, que pode ndo ser a mais eficiente.

De outro lado, o conceito de externalidades, tamddénominadas economias ou
deseconomias externas, sdo efeitos positivos catimeg gerados por atividades de producéo
ou consumo exercidas por determinados agentesacpmam por atingir outros individuos,
sem que haja a participacao direta destes.

As externalidades sdo denominadas negativas qugedon prejuizos (como
custos) para os demais agentes. De outro modatersa&idades podem ser positivas quando
os demais agentes, involuntariamente, sdo berddgiaa exemplo dos investimentos

governamentais em infra-estrutdra.

3 vale ressaltar que os custos legislativos n&o alfimados pela extensdo da populacdo atingida pelos
regramentos editados.

* Some-se a impossibilidade da autotutela, excet@@sns excepcionais, constante da maioria dosrsiste
legais.

!5 Atualmente ja se reconhece a existéncia de irsftrarterra legal e da necessidade de marcos regoktor



Neste sentido, compreende-se que 0s bens pukBoosesponsaveis por irradiar
externalidades, uma vez que principalmente a ofgosa mesmos por parte do Estado é
responsavel por atingir a sociedade de modo g&salm, em razdo de suas caracteristicas, 0s
bens publicos oferecem externalidades positivais, ipgplicam na distribuicdo involuntaria
dos seus beneficios.

Neste contexto, podemos identificar o carater @@ Ipublico que a legislacao
possui, atingindo ndo s6 aqueles diretamente eihslvem situacfes de conflito ou
demandas judiciais ja estabelecidas, mas també&dos faqueles que estejam em situacdes
analogas ou que potencialmente possam vir a assiencontrar, vez que adaptam seus
comportamentos as diretrizes legais. No mesmodsentieve ser salientado que as regras
influem, consistentemente, nos custos de transag@oassimetria de informacao e, portanto,
na eficiéncia social e econémica.

Desta forma, compreende-se o carater de bem pubhclegislacdd® a qual
necessita incorporar as caracteristicas acimaadasc a fim de exercer, com plenitude, as
funcdes pelas quais é concebida. Portanto, é decaté@ bem publico da legislacdo que
permite o funcionamento do sistema de incentivos gumesma configura, prescrevendo
mecanismos (regras juridicas) que tanto visamim@sir 0s comportamentos almejados pelo
legislador, quanto inibir as condutas sociais igade€as e prejudiciais ao bem comum
(ineficiente, como diriam 0s economistas).

Desta forma, certo € que a superacdo inadvergédeedras faz com que seja
esmaecido o carater de bem publico das regrasigasidenfraquecendo o seu poder de
influenciar comportamentos e, assim, gerando ii@gfatas. Em outras palavras, a nao
efetivacad’ das normas por parte da jurisdicdo faz com quejléma instancia, a prépria lei
(a legislacdo de modo geral) perca a sua finalidéelstituindo-a de sua funcéo de orientar o
comportamento social. Em alguns casos, até meswde, gcorrer que 0s estimulos se tornem
contrarios aqueles pretendidos pela regra juriligeranda.

As decisbes individuais e o casuismo judicial,tgrdp, tornam inoperante o
sistema de incentivos, contribuindo para o compuetdao erratico e colocando em cheque

todo o sistema legal. Com o enfraquecimento doteraide bem publico da legislacéo, a

6 Sobre o carater de bem publico dos direitos fumstaais e dos principios juridicos, ver CARVALHO,
Cristiano e MATOS, Ely José de. “Entre PrincipioRe&gras: uma proposta de Analise Econémica notDirei
Tributario” (2008). Ressalte-se, também, o cardgebem publico da jurisdigdo, especialmente dasilkes
emanadas pelos 6rgdos hierarquicamente superimoarme sustentado no artigo intitulado “As reeent
alteracdes legistlativas sobre os recursos dessnams Tribunais Superiores sobodtica da Law and
Economics TIMM e NEUBARTH TRINDADE (2008).

" Em outros termos, cumprimento, observanciamforcement



sociedade, como um todo, perde em termos de dfiaiéimaja vista 0 aumento dos custos de
coordenacao, informacao, planejamento e deliberaedoltando em menor produto agregado
(ou riqueza)®

Importante salientar, também, que o enfraqueciondatcarater de bem publico
da legislacdo faz com que o Estado seja oneradiardapte. Em primeiro lugar, porque é
esperado que o nimero de demandas aumente, deniekisiéncid’ prévia de balizas para o
comportamento dos agentes, 0 que aumenta as EEm®econtroversias, exigindo recursos
para os seus enfrentamentos. Em segundo, porqust® de solucdo das demandas também
deve aumentar, haja vista que em ndo hav@mtescricdo prévia dos consectarios para as
suas solugdes (previsdo das consequiéncias paszung@imento), haverd necessidade de se
investirem recursos para, além da andlise individeaada cas®,fazer frente aos custos de

deliberacéo particular de cada caso.

IV — Modelo Maximizador: Eficiéncia através da Afide Econdmica do Direito

Importante aqui salientar, justificando sua estatbmo método, que diversos
fatores foram decisivamente favoraveis ao surgimentposterior difusdo da Analise
Econdmica do Direito (ouaw and Economigs Em primeiro lugar, o tratamento matemético
que 0s economistas passaram a conferir as suaasteatravés da utilizacdo de modelos
quantificaveis, de modo a permitir a verificacdcs dtados investigados, proporcionando
maior seguranca e confiabilidade as teorias aptadas

Outrossim, a circunstancia supramencionada, ist @ilizacdo da modelagem
matematica, ensejou a Economia explicar ainda mmiscomportamento humano,
transcendendo as fronteiras da Economia tradigipoakibilitando a penetracdo em diversas
outras areas, de modo a tornar a Ciéncia Econbmigido mais do que apenas uma
ramificagdo do conhecimento humano, na verdade,método analitico e instrumental
extremamente poderoso, passivel de analisar &tatal ou quase, dos fenbmenos humanos
e sociais.

Assim, frise-se que na Analise Econdmica do Dbraifio utilizados métodos
proprios da Economia para solu¢do de problemadigod. Segundo essa perspectiva de
analise, as pessoas sao racionais e agem tenddstnseus interesses (calculo de custo-

'8 Seja em termos de Eficiéncia Global ou Kaldor-iick
' Ou ndo sendo devidamente observadas.

%2 Ou n&o sendo devidamente aplicadas.

L Necesséria em qualquer julgamento.



beneficio)?? Neste contexto, como ja dito, as regras legaisiémam como precos, aos quais
os agentes respondem dentro do célculo antes defeE um método pragmético e
consequencialista, pois leva em conta os efeitesldaisdes e das politicas publicas sobre o
comportamento das pessoas (BRUNO SALAMA, 2008).

Acrescendo ao que ja foi salientado, interesspotelerar que o pressuposto
original dessa nova forma de anadlise - de que amawjuridicas criam custos e beneficios
para a realizacdo das acOes dos individuos ouesgeribrna o Direito, por consequéncia,
suscetivel de analise e tratamento, primordialmenteiz da Teoria dos Precos, que é um
ramo da Teoria Microeconémica, como Vvisto acima.

Com efeito, perdem sentido pratico as velhas d&ims acerca da dogmaética
juridica se feitas desconsiderando as consequédoiasodo como a jurisdicdo é exercida.
Para os autores que trabalham com as premissasnéligseA Econdmica do Direitags
litigantes sdo agentes econdmicos raciondiées agirdo de acordo com a sua analise
probabilistica, ainda que intuitiva, no sentido goe o exame de custo-beneficio indicar
ganhos. E € exatamente ai que se torna possivzmudi racionalidade econémica, bem como
o instrumental da Economia, em especial da An&lsenémica do Direito, para alcancar a
eficiéncia, de modo a irradiar efeitos para toda@edade.

Ademais, a abordagem econbmica, por sua vez, (@setras trocas e a
substituicdo na margem como instrumentos paran@xyalicitos os resultados das escolhas,
que,a priori, sdo implicitos, o que faz com que na maioriavgaes nao sejam percebidos.

Assim, tendo em conta a funcéo das regras jugdiedixar precos para as acoes
dos individuos e a necessidade de se asseguras caracteristicas de bem publico para a
legislacdo, a fim de garantir o funcionamento dstesna de incentivos que a mesma
consubstancia, com a producdo de externalidades gasociedade, imperioso € que a
superacao de regras seja feita de modo coeremBsestente com a engrenagem a qual esta
inserida, de modo a n&o prejudicar o seu funcion&me

Ocorre muitas vezes que os operadores do Diréito @stdo preparados para
identificar quais sdo os reais objetivos das lgeralmente apenas se preocupam com a
questao da incidéncia (ou néo) sobre determinagdosrtes faticos. Menos preparados ainda
estdo para avaliar se efetivamente os regramesit&s eumprindo o papel para o qual foram
propostos, isto é, se as leis estdo alcancandonsopdra os quais supostamente foram criadas.

2 N&o se trata de uma racionalidade perfeita, maitalila pelas informacdes e pela propria condiganama.
Ainda assim, o homem é capaz de ordenar suas @mefas e buscar aquela solu¢do que Ihe traga a maio
beneficio, tendo em conta o seu custo (posicacadtreficiente).



Nesse contexto, ndo ha como perquirir sobre eficdnenos ainda sobre os custos dessas
normatizacdes. Nao podemos negar a circunstancigueetodo regramento envolve uma
escolha, o que implica em um processo de trocasaDesma, ndo ha também como furtar-
nos a ponderar os custos envolvidos, mormente sdéiceéncia for um dos objetivos
perseguidos. E justamente nesse ponto que a Ecanwar os subsidios necessarios,
tornando explicitos os elementos envolvidos nesssepso eletivo.

Portanto, quando se diz que a lei busca a jugtieasupde que a autoridade da lei
esta sendo exercida para proteger e dar eficagra direito ja definido legalmente. Dessa
forma, percebemos que o termo justica, muitas ygzede ndo ter um conteudo ético
preconcebido, ndo informando valores, tampouco rmmémdo sobre a moralidade de
determinados direitos formalmente estatuidos.

Pertinente € a ponderacdo de Lucas (1989, pg."Bl): a idéia formal de
igualdade ou justica, como guia de politica socéatestituida de qualquer sentido e permite
a concepcao de todos os tipos de proposta em nanusii;d'.

S&0 nesses vacuos conceituais que a Economia gamdea mais importancia,
fornecendo valores precisos, além de revelar odadeiros resultados dos regramentos,
independentemente das supostas pretensoées iniciais.

Portanto, as leis influenciam nos custos, criancentivos e alteram
comportamentos. E importante, de qualquer modegrsalzusto das nogdes preconcebidas
como Justica, Moral, Equidade, entre diversos sutmnceitos dogmaticos. A Economia
pode nos revelar hipéteses ocultas, até mesmorgries.

Ademais, é importante destacar que normalmentaecabulario e o instrumental
econdmico se revelam mais imparciais do que aquélesados no Direito, os quais, muitas
vezes, mesmo que subliminarmente, estdo carregbdsabjetivismos e prejulgamentos de

ordem moral, nem sempre identificaveis de plano.

Aspectos distintivos da Analise Econdmica do Diceitelativamente as demais Escolas
Juridicas

E imperioso reiterarmos que uma das maiores contdlesi da Analise
Econbmica do Direito é a maneira pela qual os anistas tendem a converter as disputas
sobre equidade, justica e moral em disputas sdimiéreia. Uma das explicacdes para tanto
€ porque os adeptos da Analise Econdmica do Dirdiferentemente dos demais estudiosos

tradicionais do Direito, buscam mensurar os efaltssregras legais no mercado de precos.



O resultado da ponderacdo desses efeitos € etiminafeitos distributivos das
mudangas das normas. Nesse caso, esta circunss@negplica porquanto os adeptos da
Andlise Econdmica do Direito, também diferentemethds demais analistas do Direito,
assumem que o0s regramentos modificam o comportanciog agentes, em funcdo da
racionalidade econdémica.

Portanto, quando analisamos as normas legais,mbsvendo sO indagar os
resultados buscados nos casos particulares e pelsegliretamente pela legislacdo em foco,
mas igualmente devemos examinar os efeitos solbmmportamento daqueles agentes que
conhecem as regras e modificam suas acbfes e camegmtbs pretendendo alcancar 0s
melhores resultados para si, ponderando os custeseadicios decorrentes das normas.

Também devemos observar que a Analise Econénaqédéntemente demonstra a
existéncia de argumentos de eficiéncia para regrasusualmente pensavamos ser baseadas
unicamente em conceitos de justica ou puramentdigas, corroborando a finalidade de
eficiéncia da legislacao.

V — Requisitos Substanciais

Importa desde ja salientar, como bem observa HumBeila, que ‘4o contrario
do que a atual exaltacdo dos principios poderigfgzensar, as regras ndo sdo normas de
segunda categoria. Bem ao contrario, elas desenmgranhma funcdo importantissima de
solucao previsivel, eficiente e geralmente equamniensolucéo dos conflitos sociafs

Ainda neste sentido, oportuno ressaltar a supéaide de resisténcia horizontal
das regras frente aos principios. Assim, considieraque as regras possuem carater
imediatamente descritivo de conduta ou de atrilouiipoder para a adocéo da conduta, cabe
ao julgador aplicar a regra cujo conceito sejalime@mte correspondente aos fatos, o que
revela eficacia de resisténcia horizontal supexidos principios, tornando as suas hipéteses,
via de consequéncia, mais restritivas.

A seguir, considerando que as regras estabelecewiamente decisbes para
conflitos entre razbes colidentes, ndo cabe acaxjur substituir, pura e simplesmente, a
ponderacdo legislativa pela sua, o que confereeggms uma eficacia decisiva que o0s

principios ndo possuem. Ademais, as regras téraceidefinitéria dos principios, porquanto

23 AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos Principios: dkfinicdo a aplicagéo dos principios juridicosed?
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, pg. 114.



varios dos ideais cuja realizacdo € por eles détada jA& se encontram ponderados e
regrados, ndo cabendo ao julgador concretizar al idenstitucional de modo diferente
daquele previsto pela Constituicao.

Mais, admitindo-se que as regras sao instrumed&ossolucdo, geralmente,
previsivel, eficiente e equanime dos conflitos, superacdo serd tanto mais ardua quanto
mais imprevisibilidade, ineficiéncia e desigualdageral a sua inobservancia podera
provocar. Vale dizer, tanto mais dificil sera a superacéao, quanto mais potencial houver de
comprometimento do valor ou valores substancigie@icos que a regra objetiva promover,
bem como do funcionamento do sistema de incentigogual a mesma faz parte. Frise-se,
entdo, por pertinente, que o grau de resisténciaatpas é bastante variavel.

Assim, no que tange aos requisitos substanciaedatorio inicialmente ressaltar
que o valor subjacente a regra vincula o grau distéacia a sua superagcdo. Portanto, a
possibilidade da superagéo das regras esta invensamelacionada ao comprometimento do
fim que as subsidia, isto €, implica na ponderaigforesultados que a inobservancia ira gerar
frente aos objetivos que justificam a sua elabar@gdlor substancial especifico).

Deste modo, muito embora possa haver subsunc&datdssa hipétese da regra, a
consequéncia do seu descumprimento pode ndo semdaplporquanto em casos especificos
a sua inobservancia pode ndo comprometer a promagdim que a justificava, ou até
mesmo melhor contribuir para a sua obtencéo.

Como é elementar, somente sera possivel afemssitplidade de superacédo de
determinada regra se analisado 0 caso concretouemegaia esta pretensdo. Nesta esteira,
deve ser averiguado se a inobservancia da regexraswfa nao ird afetar negativamente o
valor que justificou a sua edicdo ou, em outraaypak, se ndo ira alterar o preco relativo da
acao (ou inacéo) fixado na figura legal.

De forma intuitiva, considerando que as regraanfixorecos para as acdes dos
individuos, ao se pretender suplantar a aplicagiairda regra em um caso especifico, €
necessario aferir se essa inobservancia ndo regtardnodificar os precos relativos e,
portanto, alterar a equacéao de equilibrio (e adtexfos esperados) almejada pela regra.

Ademais, frise-se que a superacdo esta vinculaoi® & promocdo do valor
substancial especifico subjacente a regra (valbstancial especifico), como visto acima,
quanto a realizacdo do valor subjacente a todaggaas, qual seja, a seguranca juridica.
Neste particular, infere-se que a seguranca jaridiz respeito a integridade do sistema de

incentivos que as regras juridicas consubstanciam.



Neste ponto, admitindo que a seguranca juridiga despeito ao sistema de
incentivos que a legislacao configura, percebeugeognivel de sua promocgéo esta vinculado
a frequiéncia potencial de reaparecimento de siesagitnilares.

Nesta esteira, cabe mencionar que a superacamaeeagra ndo se circunscreve
tdo somente a solugcdo de um caso, como ocorre méeELao horizontal entre principios,
mediante a criacdo de regras concretas de coltsAn.efeito, imprescindivel que no processo
de construcdo da solugcdo de um caso seja feitadl@sede sua repercussdo quanto a maioria
dos casos, isto €, a decisdo individualizante deeran uma regra deve pressupor a
ponderacdo de seu impacto para a aplicacdo da eegrgeral, devendo ser respeitado o
equilibrio entre justicd geral e individual pretendido pelo sistema juiddic

Sem embargo, devera restar demonstrado que aagépeta regra hdo provocara
inseguranca juridica. Assim, considerando que ggsesao meios utilizados pelo Poder
Legislativo para reduzir controvérsias, incertezsarbitrariedades, assim como evitar
problemas de coordenacao, deliberacdo e conheameene ser nitidamente demonstrado
gue o modelo de generalizacdo ndo sera afetado.

Caso contrario, havendo prejuizo a segurancaigarigl, consequentemente, ao
sistema de incentivos que as regras juridicas bstesuciam, emergira problemas no tocante
ao calculo de custo-beneficio realizado pelos a&gead escolher suas condutas, desajustando
a equacédo de equilibrio que incentiva o comportéamaimejado pela regra, com a alteracéo
dos incentivos que atuam sobre os individuos, snatupodendo motivar a pratica das
condutas que justamente se visava a evitar coabarelcdo das normas legais analisadas.

Possivel constatar que se a verificacdo quantbegridade dos precos relativos
diz respeito a situacdo particular, na qual é paui#ea possibilidade da superacdo da regra,
revelando carater estaticoes post de outro lado, a verificacdo quanto a integriddde
sistema de incentivos que a regra superanda fde gdar respeito as potencias situacoes
analogas e futuras, que podem ser influenciadasspgleracéo pretendida, possuindo carater
dindmico eex ante

Ademais, a verificagcdo quanto a integridade dtemsia de incentivos refere-se
nao so as situacdes analogas que podem ocorreejalespecificamente relacionadas a regra
em questdo, mas também a todo o sistema juridieopqde ser afetado pela superagéo da

regra.

24 Ainda que adotado critério como o da eficiéncimpertear o conceito de justica, por exemplo.



De modo geral, a ponderacdo antecedente a supetag&gras deve considerar
se nao resultardo mais prejuizos valorativos do lgpreeficios fore harm than gogd
considerando-se tanto a promocdo do fim que suabsigisuas edicdes (questdo ligada a
fixacdo dos precos relativos), quanto a integriddmsistema de incentivos que compdem.

Por fim, superados os dois requisitos anterioreésa pue seja admitida a
superacdo, deverd, ainda, ser demonstrada a obtetganaior eficiéncia, em termos
econdmicos. Por conseguinte, o presente model@dumr requisito que o distingue,
sobremaneira, dos demais modelos eminentementicpsiaté entdo propostos, porquanto
exige que a situacdo resultante de eventual sue@de regra juridica seja mais eficiente
economicamente, seja em termos alocativos, dezaggiebal ou Kaldor-Hicks.

VI — Aspectos Procedimentais

Como ja mencionado, muitos antes de servir cortime® para a inobservancia
de regras juridicas, reitera-se que a proposicaoaftelo de superacdo aqui descrita objetiva
tornar a atividade jurisdicional passivel de veafido e controle, de modo a exaltar o seu
carater excepcional, ensejando a otimiza¢éo dprestacao.

Assim, 0 presente topico revela-se de grande i@pcia pragmatica, tendo em
conta que visa a disciplinar a demonstracao e @acado dos requisitos substanciais antes
mencionados. Desta forma, importa que sejam delnab aspectos procedimentais para o
fendbmeno em analise, de modo a garantir uniforn@dadseguranca em sua realizagéo,
buscando padronizacdo, com procedimentos objetevosistematizados, que permitam
afericdo dos julgados e analises comparativas, comaindo evitar, desse modo,
ineficiéncias.

Neste sentido, ainda que se reconheca que a sépeila regras seja fendbmeno
incontorndvel em alguns casos, a sua realizacé® skavadmitida de forma eminentemente
restritiva, devendo ser concretizada, portanto,sidenando-se tal circunstancia, o que
implica, inarredavelmente, em exaustiva demonstraigé excepcionalidade do caso, o0 que
deve ser feito por meios além da simples argumaotfgridico-normativa e dogmatica.

De qualguer modo, para a superacao de uma regeahdeer demonstracao, no
caso concreto, de que a inobservancia da regrad@omprometer a busca pela finalidade
subjacente a regra, isto é, a promocao da finaidatdstancial especifica que justificou a sua
edicdo, apontando-se a discrepancia entre aqudcachipotese da regra estabelece e o que

sua finalidade exige. Em outras palavises,a inobservancia ndo ira comprometer o prego



relativo das condutas descritas no suporte fati@ mbrma. Neste sentido, revela-se
inteiramente aplicavel a Teoria dos Precos.

Ademais, deve restar devidamente demonstrado eprovado de que a
inobservancia da regra nao ira prejudicar o sistéenacentivos do qual a mesma faz parte,
destituindo-o da serventia de balizador do compwetdo, como pretendia a regra. Neste
sentido, deve ser provado, através dos meios adesjasauséncia do aumento excessivo das
controvérsias, das incertezas e das arbitrariedadssim como da inexisténcia de problemas
significantes de coordenacdo, altos custos de eelifio e graves problemas de
conhecimento.

Em outras palavras, deve ser demonstrado que staafento da regra nao
provocara inseguranca juridica, evidenciando quenamlelo de generalizacdo ndo sera
significativamente afetado. Enfim, a superacéorda tegra condiciona-se a demonstracao de
que a suposta justica individual ndo afetara snbstbnente a justica geral.

Nao obstante, deverd haver comprovagdo da obtededwonaior eficiéncia
econbmica com a situacdo obtida através da supedacéegra que se pretende superar. Para
tanto, considerando todos os requisitos de ordeneriaia muito além da argumentacéo
juridico-normativa e dogmatica, é imprescindivet @ejam trazidos elementos objetivos e
verificaveis, sendo que a Economia nos proporcinfemeros subsidios capazes de atender
esta pretensdo, pelo que serdo elencados, a sadguins dos principais conceitos e

instrumentos aptos para tanto.

Eficiéncia

Conforme esclarece Spector (2004), de acordo counitara juridica tradicional,
o valor supremo da ordem juridica é o conceito ddgm de Justica. Nesse sentido,
conforme a visdo classica da idéia de Justica coecte ao Direito, sdo reconhecidos,
precipuamente, trés pressupostos normativos, selasm que a alocagcdo dos direitos de
propriedade deve estar guiada pela Justica Disirdbbwu Social; que as reparacoes
(ressarcimento) dos prejuizos causados pelas agfEsas devem ser norteadas pela Justica
Reparadora; e que os contratos devem ser celeleadospridos pela Justica Comutativa.

A Analise Econdmica do Direito, por seu turnoradiuz o conceito de Eficiéncia,

n&o renegando, obviamente, os demais conc@iféessa esteira, & importante esclarecer que

% Posner (1988) foi ainda mais longe ao defenderagomximizac&o da riqueza deveria ser o (nico ojeti
guiar a administracao da Justica no ambito do @ifkiivado.



0Ss economistas utilizam duas nocOes diferentedidéreia, seja a eficiéncia alocativa (ou
produtiva), seja a eficiéncia distributiva.

Primeiramente, no que diz respeito a eficiénciatlva, devemos advertir que
essa idéia emana do conceito de eficiéncia defipedo economista italiano Vilfredo Pareto
(1848-1923), corporificada na figura conhecidaens economistas como Otimo de Pareto,
definida como a situacdo em que o0s recursos deegor@omia sao alocados de tal maneira
gue nenhuma reordenacao diferente possa melhsraragdo de qualquer pessoa (ou agente
econdmico), sem piorar a situacéo de qualquer.outra

Uma mudanga de um estado de alocagédo de recurgmeeSuma situagdo S2 é
Pareto superior quando, comparando S* e S?, asspamtolvidas estdo em S2 ao menos em
igualdade de condi¢cdes se comparado com as cosdpd@ue estavam em St e, a0 menos,
se alguma das partes esteja em melhores condigbg3 @o que estava em St

Portanto, o que é corolario légico dessa premigsajue uma economia €
produtivamente eficiente se produz tantos bensreices quanto possiveis. Assim, ao
compararmos dois estados, St e S2, por exemplenpuxidizer que St é produtivamente mais
eficiente que S?, se em S! é produzida maior qiestei de algum dos bens (ou de ambos),
sem que tenhamos que reduzir a producao de algias de

Na figura a seguif® o ponto M descreve uma alocacéo eficiente de ®avatle
cada individuo esta situado em sua curva de irdifer mais alta possivel, dada a curva de
indiferenca da outra pessoa. Outrossim, importaalientar que a linha que liga estes dois

pontos denomina-se de Curva de Contrato, confoewé sibaixo.

Bem
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Figura 5 — Alocacéo Eficiente no Sentido de Pareto

% VARIAN, Hal R. Microeconomia. 62 ed. Rio de Janei€Eampus, 2003, pg. 581.



Diante desta nocdo de eficiéncia paretiana, degezeos que ndo é necessario
calcular os beneficios e custos de diferentes pes$to €, podemos utilizar a mesma taxa
marginal de utilidade, o que afasta a dificil, estamente onerosa e, muitas vezes até mesmo
infactivel tarefa, pelo menos no estagio atual eendlogia, de realizar comparacdes
interpessoais. Dessa forma, por exemplo, se umaamgadde estado ocasionada pela
promulgacdo de uma norma juridica € Pareto supgumutemos inferir que ndo existem
prejudicados, ndo havendo necessidade, portantmrdparar os ganhos e perdas individuais
de cada uma das pessoas ou agentes afetados.

Suponhamos duas pessoas A e B, que promovam ttedasns entre si em uma
economia de mercado, alcangando diferentes sitsaligatilidade ao passar do tempo. Nesse
tocante, € importante referir a nocédo da chamaaiaté&ira de Utilidade, que € a representacao
gréfica da situacdo na qual ndo é possivel obténamas para qualquer dos participantes,
sem que seja prejudicado pelo menos algum delaepjeocoincide com o conceito de
eficiéncia paretiana.

Neste sentido, podemos citar a tematica dos D&aie Propriedade, em que a
garantia a tais direitos, consagrados através lierdade de Contratar, facilita a obtencéo de
situacBes de Otimo de Pareto, permitindo aos iddod alcancar a Fronteira de Utilidade,
mediante trocas voluntarias, em que cada agentrdpbdscar a maior aproximacgao possivel
daqueles bens aos quais impute maior valor.

De modo contrario, quando ndo é assegurado otdieeiLivre Contratagao,
dificilmente serdo encontradas situacdes nas @qaisdividuos atingirdo o mesmo nivel de
satisfacdo comparado as conjunturas em que saatigasaas possibilidades de transacionar.

Por exemplo, as decisfes judiciais que enfraquaexsiireitos de Propriedade,
assim como avolumam os custos de informacao, coacde e transacdo, dificilmente ndo
prejudicardo o bem-estar social.

Na pratica, pelo menos na maioria dos casos,ieag@b de uma regra juridica
produz favorecidos e desfavorecitoato comumente olvidado, intencionalmente ou néo,
no processo legislativo). Nesses casos, faz serdidpregar as nocdes de eficiéncia,
sobremaneira quando a soma dos ganhos dos betefi@anaior que a conta de prejuizo dos
prejudicados, 0 que nos permite avaliar a posdddle de que os ganhadores possam
compensar os perdedores e, ainda assim, reteridierefé o caso do inadimplemento

" Da mesma forma, enquanto o conjunto de regrassgegbstratas, tipicas da legislagdo, tem o catétbem
publico, a aplicagdo da lei ao caso concreto, ésrde regras individuais e concretas, torna otatire deveres
legais em bens privados: se um direito é atribaidm dos litigantes e, portanto, ndo ao outro,gpaser
exclusivo e rival, caracteristicas dos bens prigado



eficiente, por exemplo). E importante advertir quenera existéncia de prejudicados nao
exclui que as trocas (aqui voluntarias ou nao, e@mplo, reguladas através das regras
juridicas) sejam Pareto superiores. De fato, paderer que os beneficiados sejam induzidos
a compensar os prejudicados, de modo que estesapeEgam na mesma posicdo em que
estavam antes das alteracoes, viabilizando, aasimudancas.

Do mesmo modo que a nocao de Utilidade Globaplieagdo do conceito de
Eficiéncia de Kaldor-Hicks pressupde comparacodsrpessoais. Todavia, para evitar a
necessidade de medir utilidades, define-se a Bfi@éKaldor-Hicks em funcéo da riqueza
que se ganha e que se perde provocadas pela id@poggma norma juridica.

Nesse diapasdo, quando somente ha um bem enyghademos supor que este
tenha o mesmo valor para todos os individuos, E#gnte de quem efetivamente o possua.
Entretanto, na realidade, a suposicdo da existéheissomente um bem é por demais
simplista, o que nos faz utilizar o conceito det@gsle Bens. Portanto, devemos recorrer a
um sistema de precos expressos em unidades masetérique afasta as dificuldades
comparativas. A moeda consagra uma escala ordaral ipedir os beneficios e prejuizos
relativos ocasionados por uma mudanca legal imppstauma norma juridica. Assim,
permite-se interpretar o principio de Eficiéncidd$a-Hicks no sentido de que sustenta que
uma troca social é preferivel se aumenta a variayetza.

Alocacao Eficiente dos Direitos

Em uma economia de mercado, as pessoas trocae ®riiens e servicos, de
acordo com suas preferéncias e, dessa maneir@&semaproximam-se da linha de Fronteira
de Utilidade (situacdo em que ndo é possivel quguem melhore sua posicdo sem ao
mesmo tempo piorar a dos demais), movendo-se atrdeta. Quando as pessoas se
encontram em um ponto Pareto Otimo, ndo é possiusyir uma alocacdo de recursos
superior.

Dessa forma, € sabido que diversos fatores podeer Eom que o mercado nao
alcance um Otimo de Pareto. Entre eles, podemosiomam uma deficiente demarcacéo dos
Direitos de Propriedade. Por exemplo, se ndo egéantidos os Direitos de Propriedade
sobre certo lote de terreno, em razédo de legisléglai@a ou de sua ineficiente aplicacéo,
ninguém tera incentivos para dedica-lo a um praopdsdil.

De modo geral, os autores contratualistas cléssomno Hobbes, Hume e Locke,

sustentam que o estabelecimento da sociedade gavilcularmente a protecéo juridica dos



Direitos de Propriedade, constitui uma condicadgspehsavel para que uma comunidade se
mova em dire¢cdo ao Otimo de Pareto. Esse pontooédado por autores como North e
Thomas (1973), Alchian (1961) e Demsetz (1964).

O conceito de custos de transacao pode servirdigtraguir os Direitos Reais, 0s
Direitos Contratuais e a Responsabilidade Civisi&amente, os Direitos de Propriedade e as
Acdes Contratuais se ocupam em assegurar a efeciénondmica em contextos nos quais
ditas transacdes sao possiveis.

Diferentemente, as normas concernentes a Resplutesdd Civil buscam gerar
eficiéncia econdmica naquelas areas em que ossadsttvansacao dificultam ou impedem as
negociagfes voluntérias. Por exemplo, ndo é pdsgirvetodo condutor negocie com todo
outro condutor ou pedestre para estabelecer a fgefa qual solucionardo os sinistros
derivados de um eventual acidente de transito.

Existindo custos de transacgéo, o Teorema de Guasidica que a alocagéo dos
Direitos de Propriedade unicamente por contrate p@eh ser a solu¢cdo mais eficiente. Entéo,
as normas de responsabilidade extracontratual gartomao juiz a possibilidade de fixar um
preco como reparacdo pela transgressao (intencimmahegligente) de um Direito de
Propriedade sobre um bem fisico ou ao Direito daVéda Integridade Fisica. O precgo
mencionado (indenizagdo) ndo € acordado pelasspareviamente, precisamente pela
impossibilidade de que haja acordos anterioresrnsgressao.

Desse modo, as normas sobre Responsabilidade Iisdam alcancar que as
pessoas realizem atividades de risco socialmeris Gbm niveis eficientes de precaucéo.
Esse objetivo é atingido fazendo-se com que, erarmdétadas condigbes, o causador do
dano, a vitima, ou ambos (nos casos de culpa camte), assumam as perdas derivadas dos
danos (CALABRESI, 1961).

O procedimento pelo qual o causador do dano asesroastos gerados pelo seu
comportamento ineficiente ou negligente se denomfirdernalizacdo”. Gracas a
responsabilidade extracontratual, o potencial @rsde um dano deve incluir (internalizar)
esse custo em seu calculo de custos e beneficios, @ decidir que nivel de precaucéo
tomar.

De outra forma, esse custo seria uma externalidatie €, uma conseqiéncia
(negativa) que recairia sobre a vitima e que, abhhente, o causador do dano ndo teria

porque inclui-lo em seu célculo racional.



As normas do Direito Contratual buscam desincantios descumprimentos
contratuais, jA que se supde que cada contraticydart foi celebrado voluntariamente,
representando um passo positivo na dire¢do ao penfitimo de Pareto.

Do mesmo modo, impor o cumprimento contratualdo tousto (sem opc¢éo de
rescisdo, com o devido pagamento de danos e msjyinde resultar contraproducente em
termos de eficiéncia. Isso ocorre quando a partatratante pode obter com o
descumprimento um beneficio que supera o prejuiasionado a outra parte, ou seja, ainda
sera vantajosa a ruptura do contrato, mesmo ques@gdos 0s pagamentos dos danos e
prejuizos correspondent&s.

Outrossim, deve-se mencionar que a maioria dosgamatados pela Analise
Econbmica do Direito se vale de teorias econémi&astabelecidas para analisar o Direito e
0S impactos das normas legais, porém pelo menegeaxna area em que a interacado entre o
Direito e a Economia resultou em um substanciabn@mo da Teoria Econdmica. E um
conjunto de idéias originadas no trabalho de C¢4960), conhecido como Teorema de
Coase.

Em sintese, dadas as dificuldades enfrentadaanignte na solucao dos conflitos
judiciais, o Teorema de Coase afirma que na ausé&leicustos de transacao e de interacao
estratégica, uma demarcacdo precisa dos direitquaf@iedade, transferiveis, assegura a
obtencéo da solugcéo mais eficiente, dispiciendaeeangséo alocados estes direitos. Vale ainda
referir que o conceito de custo de oportunidadea@cerce desse Teorema, assim como de

consideravel parte da Anélise Econdmica do Direito.

Analise Quantitativa

A Economia se vale da Estatistica e da Economejtia podem e devem ser
utilizadas para mensurar os impactos das leis,dmeno identificar as reais causas faticas dos
fendbmenos abordados pelo Direito. Alias, ha digpbdade de modernas técnicas, como por
exemplo, a andlise de regressées multiplas, guemvia separar os efeitos de diferentes
variaveis individuais, constantes nos dados agosyabmente sendo passiveis de percepcgao
com o0 manejo do arsenal adequado, que certameritie coatribuira para os procedimentos

investigativos, em qualquer fase e procedimenfme@almente na superacao de regras.

8 Deve-se lembrar que a Analise Econdémica do Dirgiim sustenta que a eficiéncia é o tnico valoradigser
promovido. Como ja mencionamos, as analises deocecbnémico, sobremaneira dos tipos preditivos, ndo
somente investigam as propriedades relativas @efia dos efeitos, como também diversas outratemnmo
incluir, por exemplo, questdes concernentes aciuBlistributiva.



Mensuragdo de Bens Imensuraveis ou Intangiveis

Para qualquer avaliacdo entre diversos elemed®gmos definir um critério
comum como parametro e unidade de medida, de magunaitir comparacdes. Assim, é
preciso ndao confundir a mensuracdo através de dssdanonetarias com preocupacao
exclusiva quanto aos aspectos meramente financeiros

Nesse sentido, importa esclarecer, mesmo queraia feucinta, que os beneficios
econdmicos sdo medidos pela disposicao de pagandivgluos. Ou seja, partimos da nocao
de beneficios que os economistas possuem, a quadléga a nocao utilitaria de felicidade,
mas de uma felicidade alimentada pela disposi¢cgmadar, a fim de se obter uma unidade de
conta comum. Assim, a medida da disposi¢céo de gagara uma indicacdo quantitativa da
intensidade individual das preferéncias, o qudusgiee, permite comparacgdes transitivas, isto
€, entre individuos.

Justamente nesse tocante é que, muitas vezeficarads grandes discussoes,
pois supostamente alguns bens ndo sdo passiveisstdo sujeitos as quantificacdes
monetarias. Estes, comumente, sdo denominados ti#enalor imensuravel” ou, também,
“bens intangiveis”, como, por exemplo, vida, seetitos, liberdade, meio-ambiente e afeto.

De qualguer modo, embora possam pargména facie ndo quantificaveis, nao
podemos negar que os individuos possuem escalesantas de preferéncias ou prioridades,
0 que permite, a toda evidéncia, a atribuicdo dérms que permitam comparacdes, como é
0 caso da unidade monetéria utilizada na Econaroia,escopo precipuamente ordinal. Com
efeito, todos os dias sdo quantificados monetangnbens que ndo possuem estimacao
mercadoldgica, mas que indiscutivelmente possudor,viaauitas vezes, alias, sdo 0s que
mais 0s possuem, e, portanto, devem sim ser eschlsn através de critérios claros,
ordenados e verificaveis, ainda que nédo plenanmeetsuraveis.

Quando os individuos agem, estédo originariamentera processo de escolha, no
gual ponderam quais interesses priorizardo. Assampletamente sem razao acreditar que
pretender imputar valores monetarios a bens forandecado estaria desprestigiando-os,
muito pelo contrario. Na verdade, a sociedade deefnir claramente quais valores
priorizara, bem como mais intensamente pretendegen de modo a tornar o preco pago
pela escolha proporcional a importancia do bemdifienou preterido. O que nédo se pode, em
realidade, é, por falta da eleicdo de critériososla previsiveis, deixar-se de proteger 0s
valores que sdo mais caros a sociedade.

Exatamente nesse cenario, a legislacdo e asuig8ts revelam todo o seu

potencial, pois devem demonstrar claramente ognegagos pelas escolhas dos individuos,



assim como efetivamente fazer valer tais ordenawseatfim de permitir que as escolhas dos
individuos estejam exatamente de acordo com asvewdadeiras intengdes, dentro de uma
engrenagem prévia e claramente constituida, estirdal (e ndo obrigando) as acdes que sao

eleitas como meritérias pela sociedade como um tbeléorma democréatica.

Processo de Escolha e Custos de Oportunidade

Como ja salientamos, a Economia se preocupa coes@dhas e alternativas
disponiveis, assim como com as oportunidades ddispdas com a aplicacao de recursos nas
decisdes individuais e politic4s.

Desta forma, consideramos que a Teoria Econdrpdesque as pessoas tomam
decisbes maximizando a diferenca entre beneficiosugtos, determinados por suas
preferéncias (subjetivas) e pelas circunstanciagjeenatuam. Quando uma pessoa possui
informacéo perfeita sobre os resultados que dug@esgderao, elegera entre elas considerando
a utilidade desses resultados, ponderada, é elgartir de seus critérios de utilidade.

Portanto, tendo o conhecimento de que o0s instrtoaegcondmicos de andlise
estdo plenamente aptos a atender estas peculesidaevela-se a aptiddo da Analise
Econdmica para enfrentar essas situacdes, as gmaisutras formas analiticas, ndo séo e

nem mesmo podem ser percebitfas.

29 Segundo Veljanovski (1994, pg. 113):

“No amago da economia encontra-se a hipbtese deagupessoas agem de maneira propositada para
selecionar alternativas e quantidades que maximigembem-estar, tal como elas o percebem. E epstebe
que da a economia o seu poder explicativo, a cagai@ de antecipar, de maneira melhor que outras
disciplinas, as consequiéncias de mudancas das gieslda escolha.

[...]

A teoria da escolha, que sustenta a economia, éeuma visdo fundamentalmente da lei, a qual, masioo
sendo estranha aos advogados, ndo faz parte dan@asé&e suas consideragfes. Conforme mostrei
anteriormente, os economistas véem a legislacdmaama maquina de precos. A sua estrutura de deveres
direitos e obrigagbes cria um sistema de limitac&@penalidades que altera os beneficios liquidos do
diferentes tipos de acdo. Colocando o assunto deeira simples, a lei estabelece precos para o
comportamento humano e os tributa, influenciandpestantd.

% Segundo, ainda, VELJANOVSKI (1994, p. 60), pele ge faz pertinente transcrevé-las:

“O debate sobre os beneficios econdmicos ultrapassonceito de custos de oportunidade dos econasnit
gue representa um beneficio para uma pessoa signffieqliientemente, um custo para outra.

[...]
O custo econdmico de algo representa o valor do tpeendeixou de ser produzido para que o primeifosse.
Isto é, o custo econdmico de algo se incorpora @lorvda alternativa sacrificada. Se produzo um bes,
custos de producao refletem ndo apenas os meussgest mao-de-obra, instalagbes e matérias-primas, m
também o lucro sacrificado por ndo usar esses mesamursos na producéo da proxima melhor alterrmate
aproveitamento desses fatores escassos. Segud-sgia@l@ nocdo econdmica de lucro incorpora uma taxa



Teoria dos Jogos

Por fim, diga-se que a teoria dos jogos adquirexdgadestaque na Analise
Econdmica do Direito, e em especial na andalise efdrheno da superacdo de regras,
porguanto consiste na aplicagdo da logica mateanaticprocesso de tomada de decisdes.
Assim, € permitido analisar inUmeras espécies deragido entre agentes econdmicos,
caracterizadas, geralmente, por conflitos de iega® informacdo incompleta e acaso. Neste
diapasao, a Teoria dos Jogos se revela poderasanterta de analise dos efeitos sobre o
comportamento dos agentes a partir de mudancasgras juridicas ou em suas aplicacées.

VIl — Breve Estudo de Casos

O primeiro exempld refere-se a uma regra que condicionava o ingressam
programa simplificado de tributos federais a auigéde produtos estrangeiros. Assim, 0S
participantes do programa ndo poderiam efetuaragpes de importacdo, sob pena de
exclusdo. Contudo, uma pequena fabrica de soféisoefeima importacdo e, portanto, foi
sumariamente excluida do programa. A referida itagéo dizia respeito, tdo somente, a
quatro pés de sofas, para um so6 sofa, uma unica vez

No caso, foi justificada a possibilidade da sup&vada regra porquanto, em suma,
nao foi comprometida a promocao da finalidade sdnje a regra (seja ela o estimulo a
producdo nacional por pequenas empresas), bem od@mwoprejudicava a promocao da
seguranca juridica, uma vez que a circunstanciicpiar ndo seria facilmente reproduzida,
alegavel ou demonstrada por outros contribuintes.

No mesmo sentido, sem obviamente renegar os argameantes expendidos,
podemos facilmente demonstrar através da Analismdfaica do Direito os motivos que
justificam a superacdo da indigitada regra juridicacaso concreto. Primeiro, no que diz

respeito ao ndo comprometimento da promocao dad@ke subjacente a regra, ou seja, 0

"normal" de rendimento sobre o capital (por exempmlaue se ganharia num depésito bancario remurerad
N&o deve, portanto, ser confundida com o concedttudro dos contadores. Se a aplicacdo desse daptaua
proxima melhor alternativa resulta num rendimentaion do que o que esta sendo presentemente codsggui
isso significa que estou tendo perdas econémicadcelucros, embora esteja gerando lucros contab®is.
investidor prudente perceberia essa situacao etiatde reorientar suas atividades no sentido daralativa
mais rentavel. Essa é a razdo pela qual os ecorasn@izem, num aparente paradoxo, que numa situdedo
concorréncia perfeita as empresas nao tém lucrosriémicos.

31 AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos Principios: difinicdo a aplicacdo dos principios juridicosed@?
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2007, pg. 115.



estimulo da producdo nacional por pequenas empresssebemos claramente que a
superacao da nornmgio altera o preco para a adogcéo do comportamemtiesejado, ou seja,

0 preco pago pela importacdo de produtos estramgeindo alterando o calculo de custo-
beneficio, inclusive para o contribuinte em espawjifjporquanto ndo foram criado incentivos
para que fossem importados produtos importadosaés de produzi-los no caso em andlise,
de modo a ndo implicar na realizagcédo de qualqueo tie concessao a finalidade da regra no
caso sub judice.

Outrossim, a superacao da regra, em si, ndoetarab sistema de incentivos do
qual a regra em analise faz parte, porquaétoserdo criados incentivos para que os demais
produtores (ou mesmo consumidores) substituam dugém propria pela importacdo dos
bens.Desta forma, nem o preco dos comportamentos edesifoi alterado, tampouco e
consequentemente 0 mecanismo de incentivo que anamne®nstitui, 0 que indica a
possibilidade de sua superacéo.

Ainda, é facilmente perceptivel qaesuperacdo desta regra no caso concreto
fara ser atingido ponto de maior eficiéncia econéamiuma vez que a producdo de riqueza
evidentemente serd majatespiciendo inclusive demonstracdes matematmastanto.

O segundo exempf, por sua vez, trata de uma regra que condicionava o
conhecimento de determinado recurso a juntada piastegiveis da decisao recorrida e dos
documentos que comprovassem a discussdo existesteautos. Todavia, apresentou-se
recurso sem a juntada de copias da peticao e gactes que a indeferiu. Inconformado com
a ndo admissao do recurso, o recorrente interpiss@alegando violagcdo ao principio da
universalidade da jurisdicdo e excessivo formaligmanterpretacdo da regra que exigia a
juntada de documento® tribunal, por sua vez, manteve a decisdo démissibilidade do
primeiro recurso, sob o argumento de que o recierdeveria instruir seu recurso com todas
as pecas essenciais ao entendimento do assuntoatati, ja que essa exigéncia ndo esta a
servigo do formalismo inconsequente, mas da segardas partes e da garantia do devido
processo legal.

Nesse caso, o fato previsto na hipotese da regmaen, e a consequiéncia do seu
descumprimento, apesar do prejuizo da parte, laaaa, porquanto a falta da adocdo do
comportamento por ela previsto comprometia a prdioado fim que a justificava, seja ela a

seguranca das partes.

%2 |dem, pg. 117.



Neste caso concreto, argumentou-se pela impadsitd porquanto a aceitacdo
da decisdo de superar a regra, seja a admiss@raco apesar da auséncia de documentos
legalmente obrigatorioqrejudicaria a promocéo da finalidade subjacenteegra, isto €, a
garantia da seguranca das partddais ainda, a aceitacdo da deciséo individualrefsante
da hipotese da regra geral prejudicaria a promdgaseguranca juridica em geral, por dois
motivos. Primeiro, porque a circunstancia particuta seja,a alegacdo de prejuizo ou
formalismo excessivo na interposicdo de recurso ssmequisitos legais seria facilmente
reproduzivel ou alegavel por outros recorrenteSegundo, porque a auséncia do
preenchimento dos requisitos legpigjudicaria drasticamente a seguranca juridicaz gie
as partes nao saberiam quais imposicoes efetivaamamgervar, uma vez que relativizado o
formalismo instrumental.

Assim, da mesma forma, sem renegar os argumeatesgendidos, podemos
facilmente demonstrar através da Andlise Econbmac®ireito os motivos que revelam a
impossibilidade da superacdo da indigitada regfdiga no caso concreto. Primeiramente, no
que diz respeito ao comprometimento da promocadfiddidade subjacente a regra,
percebemos claramente que a superacdo, no casaltgrar o preco para a adocao do
comportamento desejado, isto é, tornaria mais j@sttgpara 0 recorrente ndo se preocupar
em demasia com a juntada dos documentos porvenagassarios para a apreciacdo do
mérito recursal, ante o encarecimento do comporitmalesejado relativamente ao
comportamento indesejado, implicando na alteragamattulo de custo-beneficio.

Consequentemente, a superacao da regra afetsema de incentivos do qual a
regra em analise faz parte, porquanto seriam @iaugentivos para que os demais agentes,
em situacdes semelhantes, pudessem alegar taé$ep@® superacdo da regra em si criaria
estimulos para que casos semelhantes aconteceBmsta forma, tanto o preco dos
comportamentos envolvidos foi alterado, bem commmeseqientemente 0 mecanismo de
incentivos que a mesma constitui, o0 que sinaliza papossibilidade de sua superacao.
Importa dizer que ndo sendo atendidos quaisquedaiesequisitos acima nao seria possivel
haver a superacdo, tornando desnecessario, atéomesmificar-se quanto a eficiéncia
isoladamente.

De qualquer forma, no caso presente é facilmeeteeptivel que a superagéo
desta regra ndo significaria maior eficiéncia eooicé, pelo contrario, haveria maior gasto
publico para o enfrentamento de um maior nimeredersos, bem como maiores custos de
analise de procedimentos instruidos em piores ¢oedi Para as partes envolvidas, a

observancia ou nao da regra em si, enquanto proeeth recursal tdo somente, nao



produziria mudancas de riqueza significativas, samreferir, € claro, ao resultado da

demanda.

VIl — Conclusodes

A necessidade da superacdo de regras, ainda quetweagdes de excecdo, €
inconteste, sobremaneira nos dias de hoje, em quargo do conhecimento revela solugdes
cada vez mais eficientes, além das nédo raras pdadalies casuisticas que exigem decisdes
particulares.

Assim, torna-se inafastavel enfrentar o problesendo crucial que o seja
atentando-se tanto para os efeitos que surgem asms @specificos em que se pretende a
superacdo, bem como relativamente ao sistema detimas ao qual as regras juridicas fazem
parte.

Portanto, o presente trabalho visou a apreserddelm jurisdicional de superacao
de regras maximizador de eficiéncia através daigendcondmica do Direito, definindo-se
requisitos substanciais, bem como aspectos proeetdis de sua aplicagcdo, buscando
padronizacdo, com procedimentos objetivos que pammafericdo dos julgados e andlises
comparativas, evitando, deste modo, ineficiéncias.

Neste sentido, como visto, as regras juridicaenfazom que sejam fixadoa,
priori, 0s precos das acfes dos agentes, permitindosqguesmos possam prever o resultado
esperado de suas condutas e, com isto, possant mesdanizar seus beneficios.

Contudo, para que as regras juridicas possam guegn a sua funcdo de
fixadora de precos das acdes dos individuos, éss@&de que seja assegurado o carater de
bem publico da legislacdo, a qual se consubstamiaum sistema de incentivos para o
comportamento dos agentes econdémicos.

Assim, tendo em conta a funcéo das regras jaddie fixar precos para as agoes
dos individuos e a necessidade de se asseguras caracteristicas de bem publico para a
legislacdo, a fim de garantir o funcionamento dstesna de incentivos que a mesma
configura, imperioso que a superacéo de regradetgade modo coerente e consistente com
a engrenagem a qual esté inserida, a fim de nfurdprar o seu funcionamento.

Para tanto, além da argumentacdo juridico-normater dogmatica, é

imprescindivel que sejam trazidos elementos olgstivdevendo haver comprovacao



condizente destas circunstancias, ndo sendo suésieneras alegagdes para autorizar que as
regras sejam superadas.

E sdo exatamente nesses vacuos conceituais quenariia revela ainda mais
importancia, fornecendo valores precisos, alémeteothstrar os verdadeiros resultados dos
regramentos e de suas aplicagbes, tendo como umsuake maiores contribuicbes a
possibilidade de converter disputas entre justigaal e equidade em disputas por eficiéncia.
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