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EDUCACAO E CORRUPCAO: A BUSCA DE UMA EVIDENCIA EMPIRICA

RESUMO:

Este trabalho tem por objetivo de encontrar as relagdes existentes entre educagéo e corrupcao.
Em um primeiro momento, foi realizada uma ligeira revisdo dos mais importantes trabalhos
tedricos e empiricos sobre a visdo econdémica da corrup¢do. Logo apos, através de regressoes
utilizando dados de painel, durante o periodo de 1997 e 2005 e com uma amostra de 104
paises de todo o mundo, estimou-se os efeitos de cinco variaveis de educagio no indice de
Corrupgdo Percebida. Concluindo que quanto mais alto o nivel de educacdo maior seria a
corrupcao, variaveis que representam o nivel de burocracia institucional foram testadas para
se corroborar a hipétese proposta durante o texto: o problema de corrupgdo ndo estd na
educacao e sim nas instituigoes.

PALAVRA-CHAVE:

Economia da Corrupg¢do — Educacdo — Eficiéncia institucional

ABSTRACT:

This paper aims to find out the connection between education and corruption. At first, the
most relevant empirical and theoretical papers about how the economic theory explains
corruption were reviewed. After this, using panel data regressions with a sample for 104
countries between 1997 and 2005, the effects of five education variables in the Corruption
Perception Index were estimated. The results led to the conclusion that the greater the level of
education, the greater the level of corruption will be. Institutional variables were used to
corroborate the hypothesis that was proposed along the text: the problem of corruption is
caused by bureaucratic institutions and education can not beat it.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos tempos, noticias sobre corrup¢do vém tomando conta da imprensa. Mais
especificamente em nosso pais, manchetes sobre compra de votos de parlamentares, desvio de
verbas, favorecimento em licitacbes e outras formas de corrup¢do chegam a tornar-se
exaustivas. Todos estes acontecimentos incitam a discusséo do tema e faz parecer que existe
mais corrupgdo agora do que no passado.

O tema corrupcdo é objeto de estudo em varias areas do conhecimento. O direito, a
sociologia, a filosofia, a ciéncia politica e, principalmente a economia tentam compreender
este fendbmeno e tracam projetos que visam solucionar o problema. As medidas que se tém
como solugdes, muitas vezes ensinadas pelas ciéncias acima referidas, ndo conseguem prever
seus verdadeiros efeitos, visto que ndo se preocupam em observar 0s incentivos criados por
estas idéias. A economia trata 0 assunto basicamente como um problema de incentivos,
aproveitando suas ferramentas tedricas e analiticas para testar suas hipéteses e esclarecer
possiveis pontos obscuros.

Desde os anos 90, com o surgimento de diversos trabalhos empiricos, vem sendo
posto a prova tudo o que se dizia conhecer sobre corrupcdo e sua interagdo com outros
fendmenos. Paolo Mauro (1995) foi pioneiro usando a analise cross-section para estimar 0s
efeitos da corrupcdo na taxa de crescimento econémico. A partir dai, uma leva de pesquisas
semelhantes vieram a tona relacionando corrupg¢ao com outros indicadores econémicos. Tanzi
e Davoodi (1997) estudaram o comportamento do investimento publico frente a corrupgéo,
enquanto Al-Marhubi (2000) escolheu a inflagdo como objeto de analise.

Antes disso, 0s pesquisadores em economia fizeram esfor¢co ndo menos importante.
Comecando com Susan Rose-Ackerman (1975), foram criados modelos que visavam explicar
a corrupcdo pelo ponto de vista econdmico, que a partir de Mauro (1995) puderam ser
testados empiricamente. Logo ap6s Rose-Ackermann (1975), vieram Mbaku (1992), Schleifer
e Vishny (1993), entre outros, dando suas contribuicbes para a construcdo da teoria
econdmica da corrupgéo.

Na realidade, o que viabilizou os estudos empiricos iniciados na metade da década de
90, foi a aparicdo de dados confiaveis que quantificavam a corrupcdo nos diferentes paises e

permitiam compara-los.

! O mais conhecido é o CPI (Corruption Perceptions Index) compilado pela Transparéncia Internacional, que
seréd usado neste estudo.



Entretanto, apesar do nimero significativo de trabalhos empiricos realizados sobre o
tema em questdo até hoje, ainda é escasso 0s que incluem varidveis sociais. Uma rapida
pesquisa nos leva apenas ao estudo de Akgay (2006), que mede o impacto da corrupgdo no
indice de Desenvolvimento Humano dos paises. O presente trabalho tem como principal
objetivo auxiliar o preenchimento desta lacuna, relacionando corrupgéo com educagao.

N&o é dificil encontrar quem acredite que com o aumento do nivel geral de educacéo,
a maioria dos problemas estruturais e conjunturais seriam resolvidos; e ndo é diferente quando
0 tema € corrupgdo. Seguidamente é encontrado em textos jornalisticos opinides acerca do uso
da educacdo como arma para a luta contra a corrupcdo. Porém, ndo existem estudos
cientificos relacionados ao tema que possam evidenciar tal afirmacdo. Deste modo, no texto
que segue procura-se analisar esta questdo e, basicamente, responder & pergunta: educacao
pode combater corrupgdo? Pretende-se, assim como fizeram os diversos autores que
trabalharam empiricamente com a corrupgdo, aproveitar-se de todas as ferramentas
disponiveis na teoria econémica para testar como se dé esta relacéo.

Dito isto, a estrutura do trabalho serd apresentada a seguir. Na segunda sec¢éo ¢ feito
uma rapida explanacdo de como a corrupcdo é analisada pela teoria econémica. Na terceira
secdo sdo construidas as hipoteses centrais do trabalho. Na sec¢do seguinte é destacada a
metodologia utilizada, as varidveis utilizadas e os resultados obtidos. Fechando o trabalho,
considerac0es finais sdo apresentadas.

2. CORRUPCAO: UMA VISAO ECONOMICA

Corrupgéo é definida, usualmente, como o abuso do poder publico com o objetivo de
ganhos privados. Citando alguns trabalhos, tem-se: *... the misuse of public office for private
gain...” (TREISMAN 2000); “We define government corruption as the sale by government
officials of government property for personal gain.” (SCHLEIFER; VISHNY, 1993);
“Corruption defined as the misuse of public power (office) for private benefit, is most likely to
occur where public and private sectors meet.” (AKCAY, 2006).

O trabalho de Susan Rose-Ackerman (1975), baseado no modelo de economia do
crime de Gary Becker (1968), é considerado pioneiro no estudo da corrupgdo. O seu modelo
analisa as a¢des corruptas baseado em seus custos e ganhos. Ou seja, um individuo somente
se corromperia se 0 beneficio de seus atos fosse maior que o valor esperado de ser pego e,
consequentemente, de ser punido. Assim, como o criminoso de Becker (1968), o corrupto de



Rose-Ackerman (1975) age racionalmente de acordo com a possibilidade de ganho e a
probabilidades de ser pego.

No entanto, existe uma diferenca crucial entre a corrupcéo e os demais crimes. Nos
crimes em geral existe, de um lado, o criminoso e, de outro, a vitima. Diferente da corrupcéo,
onde ambos participantes do ato séo culpados. Tanto o agente que paga propina quanto o que
a recebe estdo cometendo o crime de corrupgdo e obtendo alguma vantagem através deste ato.
A vitima, nesse caso, ¢é toda a sociedade que “paga” por suas consequéncias.

Em uma outra visdo, o trabalho de Schleifer e Vishny (1993) atribui a corrupcéo a
estrutura de mercado dos bens publicos. Segundo os autores, os burocratas respondem aos
mesmos incentivos de produtores de quaisquer outros bens disponiveis no mercado. Quando
0s servidores possuem o monopolio dos bens publicos, eles impGem barreiras a oferta para
arrancarem propina dos demandantes. E a mesma ldgica de mercado, diminuindo a oferta, o
preco aumenta, porém, neste caso, a diferenga do preco fica integralmente com os burocratas.
Esta abordagem pode ser considerada como a Organizacdo Industrial (Ol) de corrupcéo.

Na verdade, Schleifer e Vishny (1993) definem dois casos de corrupg¢ao: sem roubo e
com roubo. No primeiro caso, o funcionario repassa o pre¢o do bem para o Estado e fica com
0 excedente criado pela restricdo da oferta. No segundo, o servidor esconde a existéncia da
transacdo e ndo repassa nada para o Estado, ficando com todo o preco pago pelo demandante.
Assim, diferente do caso sem roubo, no caso com roubo o comprador é beneficiado com a
existéncia da corrupcdo, pois ao invés do burocrata cobrar o pre¢o devido, ele pede um
montante menor de dinheiro, a propina. Desse modo, 0s agentes econdmicos que precisam
destes bens séo levados a ndo denunciar e, entdo, a probabilidade da corrupcéo ser detectada é
quase nula. A empresa que nao se sujeitar a pagar o suborno serd excluida do mercado, pois
pagard taxas mais altas que suas concorrentes. Abaixo, sdo apresentadas as figuras que

ilustram esses dois casos:



FIGURA 1: Corrupcéo sem roubo
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Fonte: Schleifer e Vishny (1993).

Pode-se observar na Figura 1 (corrupgdo sem roubo) que o preco com corrupcao (Pc)
é mais alto que o preco do bem sem corrupgdo (P). A quantidade ofertada do bem (Qc) é
determinada onde ensina a teoria microeconémica classica sobre o monopélio, ou seja, no
encontro das curvas de receita marginal (RMg) e custo marginal (CMg). A propina é a
quantidade extra que os demandantes pagam devido a retracdo da oferta de Q para Qc.

FIGURA 2: Corrupgéo com roubo
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Fonte: Schleifer e Vishny (1993).



A Figura 2 expressa 0 caso de corrupcdo com roubo. Agora, como foi explicado
anteriormente, o preco com corrupg¢do (Pc) € menor do que o preco normal do bem (P) e, ao
contrério da Figura 1, a quantidade ofertada do bem é expandida.

Em uma outra abordagem (BRUMM, 1999; COOLIDGE; ROSE-ACKERMAN,
1997; MAURO, 1997; MBAKU, 1992; MURPHY; SCHLEIFER; VISHNY, 1993; SARTE,
2001;) a corrupgdo é tratada como um problema de escolhas publicas (public choice), ou seja,
ela surge de atividades de rent-seeking.

Para definir-se rent-seeking, primeiro é preciso entender-se o sentido da expressdo
rent. Rent € “... the extra amount paid (over what would be paid for the best alternative use)
to somebody or for something useful whose supply is limited either by nature or through
human ingenuity.” (MAURO, 1997, p.2). A partir dai pode-se dizer: “rent-seeking involves
the expending of resources to obtain and/or maintain monopoly positions granted by the
government.” (MBAKU, 1992, p.248).

Deve-se destacar que rent-seeking ndo é necessariamente sinénimo de corrupcéo,
embora a linha que as separam seja ténue. Rent-seeking é uma atividade legal, enquanto
corrupcao ndo. A corrupcdo se da quando os agentes econémicos procuram 0s governantes
com o intuito de obter alguma vantagem que este possa conceder, oferecendo algum tipo de
beneficio®. Assim, os burocratas tentam maximizar seus ganhos através de sua influéncia no
mercado a partir destas negociacgdes entre eles e 0s agente econémicos.

Schleifer e Vishny (1993) explicam que os burocratas tenderéo a beneficiar setores
e/ou empresas com 0s quais a pratica da corrupcdo seja mais facil de ser realizada e com
menores probabilidades de ser descoberta. Os burocratas podem banir algum tipo de
importacdo para induzir a substituicdo por produtos de alguma empresa que lhe pague
propina, ou dificultar a entrada de novas firmas para garantir o monopolio ja existente
(SCHLEIFER; VISHNY, 1993, p.17). Desta forma, o mercado ndo seleciona 0s mais
eficientes e sim os mais corruptos, distorcendo o uso dos meios de producao.

Os gastos do governo também devem ter seu foco deslocado devido a corrupgdo. Os
agentes corruptos priorizardo areas onde esta pratica seja realizada com maior facilidade. Fica
muito mais facil captar propina em investimentos de alta tecnologia ou obras com grandes

infra-estruturas do que em gastos com livros ou remédios, por exemplo (MAURO, 1997).

2 0 resultado mais desastroso obtido em uma economia corrupta é a mé alocagdo dos recursos. Este é um
corolario comum a todos os modelos citados nesse artigo.



O modelo da Escolha Publica (Public Choice) também prevé os mesmos resultados.
Os rent-seekers serdo ajudados com decis@es politicas e burocréaticas e, entdo, terdo vantagens
competitivas em relagdo aos outros. Assim, ndo serdo, necessariamente, os mais eficientes que
sobreviverdo no mercado, pois os escolhidos serdo aqueles que estiverem dispostos a pagar o
maior preco pela ajuda de burocratas.

Mauro (1997) lembra ainda que, além da ma alocacdo dos recursos, a corrupgdo
ajuda a distorcer também a alocacao de talentos. A atividade de rent-seeking chama a atencéo
de pessoas bem educadas e talentosas, por ser lucrativa. A busca de melhor remuneracdo
acaba deixando deficiente a oferta de trabalhadores habilidosos para as areas produtivas,

tornando menor a oferta de capital humano a ser utilizada no crescimento econdmico.

3. EDUCACAO E CORRUPCAO

Popularmente falando, o pensamento de que a educagdo é a panacéia para todos 0s
problemas sociais e econémicos existentes é, talvez, o mais comum. Com o problema da
corrupcao ndo é diferente. Nos recentes escandalos de compra de votos dos parlamentares
brasileiros, diversos discursos e matérias de jornais atribuiam ao aumento da educacdo a
solucdo do problema de corrupgdo. Como se V&, a titulo exemplificativo: “o investimento em
educacdo (...) certamente sera um dos caminhos para que a democracia se fortaleca e,
fortalecida, tenha condigdes de reduzir o terreno em que vicejam corruptos e corruptores.”
(UNIVERSIA, 2005).

Trazendo esta idéia para a argumentacdo econémica, considera-se que o aumento do
nivel de educacdo da populagdo em geral faria com que as pessoas fiscalizassem mais as
acOes da administragdo publica, impedido os atos corruptos. E mais dificil enganar um povo
mais bem instruido que esta por dentro do processo democratico e institucional. Além do
mais, educacdo tras consigo nogOes de ética, que dentro desta linha de raciocinio, é
fundamental ao combate a corrupcéo. Deste modo, o investimento em educacao seria uma boa
maneira de diminuir a corrupcéo do pais e, conseqlientemente, faze-lo crescer mais.

No entanto, em contrapartida, € possivel construir-se um raciocinio que contraria a
afirmacdo anterior. Paolo Mauro (1995, p.6) ressalta que um dos grandes maleficios trazidos
pela corrupcdo é a mé alocacdo de talentos, ou seja, os individuos mais instruidos seriam
incentivados financeiramente a praticarem atividades de rent-seeking ao invés de exercerem
trabalhos produtivos. Dessa forma, o simples aumento do nivel geral de educacéo,
simplesmente eleva as atividades de rent-seeking, potencializando a existéncia de corrupgéo

ao gerar as oportunidades necessarias.



Assim, as pessoas ndo estariam preocupadas em combater as agdes corruptas em
nome da ética e dos bons costumes, mas procurariam se aproveitar a0 maximo da situacao
usando todo conhecimento que obtiveram durante o processo educacional. Logo, o problema
seria institucional. A educacdo s ajudaria os individuos a se adaptarem melhor ao jogo
burocratico. Para combater a corrupgdo, o foco deveria estar nas instituicbes e ndo nos
agentes.

Em suma, o desenvolvimento desse artigo se d& a partir da construcdo das seguintes
hipoteses:

a) Educacdo combate corrupgdo. Com mais instrucéo, e consequentemente nogoes de
ética mais agucadas, os individuos fiscalizam melhor a administracdo publica e seus atos.

b) Educagdo aumenta corrupgdo. Os individuos mais instruidos se adaptam melhor
ao sistema e, devido aos incentivos financeiros, deixam de exercer trabalhos produtivos e
migram para atividades de rent-seeking.

Os métodos econométricos realizados a seguir botardo a prova estas duas hipoteses.

4, METODOLOGIA E ANALISE DOS RESULTADOS

Na realizacdo do teste empirico que visa determinar a relacdo entre corrupcao e
educacgéo, foi utilizado regressbes de painel de dados. Este modelo pareceu ser o mais
indicado para este caso por algumas razdes.

A primeira delas é a impossibilidade de usar regressdo de séries temporais. Isto se da
basicamente por dois motivos: i) nenhum indice de percep¢do de corrupcdo apresenta uma
série longa no tempo. O indice usado no trabalho (elaborado pela Transparéncia
Internacional), por exemplo, possui no maximo 11 observac@es por pais, pois existe somente
desde 1995; ii) além de ndo existirem séries longas, os indices possuem uma variancia infima,
0 que dificulta a captacdo de possiveis efeitos que se deseja testar.

Outra razdo importante é que se usando diversos paises ao invés de apenas um, surge
a possibilidade de capturar-se os efeitos das variaveis mesmo em cenarios completamente
distintos. Assim, ap0s obterem-se os resultados, pode-se concluir que determinado fato nao
acontece somente por adversidades presentes em tal lugar, mas que esta presente em qualquer
lugar do mundo, ou seja, o resultado obtido é consolidado até mesmo mediante diferentes
fatores culturais que ndo se pode captar facilmente.

Quanto a escolha de regredir dados de painel e ndo usar a andlise cross-section, €
pelo simples motivo de que na primeira trabalha-se com mais graus de liberdade. Desta
forma, o resultado obtido na regressdao de dados de painel possui maior confiabilidade e



robustez. E importante destacar que em todas as regressdes a heterocedasticidade foi corrigida
pelo método de White.

Porém, o método usado ndo possui apenas vantagens. Algumas observagdes devem
ser feitas devido a limitagdes que a andlise de dados de painel possui. Ao mesmo tempo em
que se pode captar o efeito das variaveis mesmo em diferentes lugares com povos distintos,
ndo é possivel dizer que o tamanho deste efeito é 0 mesmo®. No entanto, ndo se pode deixar

de considerar o efeito, mesmo que seu tamanho ndo seja 0 mais préximo da realidade.

4.1 Amostra

A amostra é constituida de 104 paises e 0s dados utilizados pertencem ao periodo de
1997 a 2005. A escolha do periodo se deu basicamente em fungdo da disponibilidade de
dados, ou seja, determinou-se um espaco de tempo onde houvesse 0 maior nimero de
observacdes para todas as variaveis.

Tentou-se usar 0 maior nimero de paises na amostra. Porém, assim como ocorreu na
escolha do periodo, alguns paises possuiam baixas quantidades de observacdes e tiveram de
ser excluidos. Os paises selecionados foram: Africa do Sul, Albania, Alemanha, Angola,
Argentina, Arménia, Australia, Austria, Azerbaijdo, Bangladesh, Bélgica, Bielo-RUssia,
Bolivia, Botsuana, Brasil, Bulgéaria, Canada, Cazaquistdo, Chile, China, Colémbia, Coréia do
Sul, Costa do Marfim, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Egito, EI Salvador, Equador,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Estdnia, Etiopia, Filipinas,
Finlandia, Franga, Gana, Georgia, Grécia, Guatemala, Haiti, Holanda, Honduras, Hong Kong,
Hungria, India, Indonésia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Jap&o, Jordania, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Maced6nia, Madagascar, Malasia, Malaui, Marrocos, Mauricia,
México, Mogcambique, Moldavia, Namibia, Nicaragua, Nigéria, Noruega, Nova Zelandia,
Panama, Paquistdo, Paraguai, Peru, Poldnia, Portugal, Quénia, Reino Unido, Republica dos
Camar0es, Republica Dominicana, Republica Tcheca, Roménia, RuUssia, Senegal, Singapura,
Sri Lanka, Suécia, Suica, Tailandia, Tanzénia, Trinidade e Tobago, Tunisia, Turquia, Ucrénia,
Uganda, Uruguai, Usbequistdo, Venezuela, Vietnd, Zambia, Zimbabue.

4.2 Descrigdo das Variaveis
As varidveis usadas neste trabalho, bem como uma rapida descricdo e suas

respectivas fontes estdo apresentadas na tabela abaixo:

® Sobre esse limite da anélise de painel ver Carraro (2003) e Treisma (2000).



Tabela 1: Descricéo das variaveis usadas nas regressoes”

VARIAVEIS DESCRICAO FONTE

Variavel
Dependente

Transparéncia

cpi Indice de Corrupcéo Percebido Internacional
Variaveis de
Controle
pib PIB per capita (em délares de 2000) Banco Mundial
credom Crédito Doméstico ao Setor Privado (% PIB) Banco Mundial
. Soma da Participagdo de Importacdes e .
IMpexp Exportacdes de Bens e Servigos Banco Mundial
gastgov Gastos Governamentais (% PIB) Banco Mundial

Variaveis de Teste

anosest Média de Anos de Estudo para Adultos Banco Mundial
tergrau Taxa Bruta de Inscritos no Ensino Superior Banco Mundial
labone Forca de Trabalho com Ensino Priméario Banco Mundial
labtwo Forca de Trabalho com Ensino Secundério Banco Mundial

Taxa de Alfabetizagéo para Populagdo com 15

alfabet anos ou mais (%) Banco Mundial
ped Técnicos e Pesqmsa}dores por Milhdes de UNESCO
Habitantes
schlife Expectativa de Vida Escolar Banco Mundial
bussin Dias Necessarios para se Iniciar um Negdcio Banco Mundial
contr Dias Necessarios para se Executar um Contrato Banco Mundial

A varidvel a ser explicada, o indice de corrupcdo percebida, é elaborada por
pesquisadores da Universidade de Gottingen e é publicado através da Transparéncia

Internacional. Este indice é construido a partir de uma entrevista com empresarios de cada

* As regressdes foram calculadas com os logaritmos naturais de todas as variaveis



pais na qual eles atribuem uma nota a corrupcao que € percebida nas relacbes que tém com o
governo. O indice é medido em uma escala de 0 a 10, quanto mais corrupto for o pais, menor
sera a nota e vice-versa.

As variaveis de controle sdo apenas para homogeneizar os paises da amostra. De
acordo com trabalhos anteriores, ja se sabe suas relagdes com a corrupgdo, e por isso SO
aparecem aqui como meros controles. Até porque, segundo Carraro (2003), o PIB per capita,
gastos governamentais e abertura comercial sdo variaveis enddgenas, e para estima-las seria
necessario 0 uso do método dos Minimos Quadrados Ordinarios de dois estadgios. Como elas
possuem relacdo circular com a variavel dependente, ou seja, uma influencia a outra, seria
preciso de uma variavel instrumental para conseguir o resultado desejado. Porém, ndo é esse 0
objetivo do presente estudo. Além do mais, restricbes de dados impossibilitam tal feito neste
momento. Por isso, ndo seria inesperado que estas variaveis aparecam com sinais diferentes
daqueles foram obtidos em outros trabalhos.”

As demais variaveis (variaveis de teste) sdo variaveis relacionadas com as hipoteses
que se quer testar. Com excecdo das duas ultimas (dias necessarios para se iniciar um negocio
e dias necessarios para se executar um contrato), todas representam o nivel de educagdo no
pais. Por meio delas, serd possivel aceitar ou rejeitar as hipoteses discutidas na secao anterior.

Finalmente, com as variaveis “Dias necessarios para se iniciar um negocio” e “Dias
necessarios para se executar um contrato”, sera testado se 0 pais possui um sistema
institucional falho e atravancado.

No entanto, deve ser dito que duas das variaveis de teste tiveram de ser abandonadas
durante a realizacdo das regressoes. A primeira foi a “Taxa de Alfabetizagdo”. Ao observar a
distribuicdo dos dados, notou-se que 0s paises mais ricos da Europa (coincidentemente os que
possuem o0s mais altos indices de corrupgdo percebida) ndo possuiam valores para esta
variavel. Desta forma, optou-se por exclui-la do calculo por apresentar alto risco de viés no
resultado. Vale lembrar que ndo foi encontrada nenhuma razdo légica para tal fato, nem
sequer explicacdo por parte do 6rgdo que a publica, 0 Banco Mundial.

A segunda varidvel retirada da andlise foi “Média de anos de estudo”. Devido a
razBes desconhecidas, sua fonte, também o Banco Mundial, sé a disponibiliza em intervalos
de cinco anos. Deste modo, se tém valores apenas para 0 ano 2000 e, assim, a pouca

quantidade de observagOes inviabilizaram seu uso. Baixos graus de liberdade podem por a

® para mais informagdes sobre as relagdes destas variaveis com a corrupcéo, ver Carraro (2003).



prova a robustez dos resultados obtidos. Além do mais, a variavel “Expectativa de Vida
Escolar” pode substitui-la sem maiores perdas.

As variaveis “bussin” e “contr” também apresentavam poucas observacdes (apenas
0s anos de 2003, 2004 e 2005 para a primeira e 2004 e 2005 para a segunda). Entretanto,
como elas ndo possuiam variagdes significativas no periodo disponibilizado e o seu atributo é
medir o tamanho da burocracia institucional (caracteristica que ndo muda repentinamente),
decidiu-se expandir sua série para 0s anos que ndo continham dados. Assim, sera possivel
estimar seus efeitos na corrupgdo juntamente com as varidveis de controle. Na verdade,
considera-se que mudancas institucionais somente logram éxito no longo prazo, o que ndo é

de todo absurdo.

4.3 Resultados

Com o objetivo de esclarecer as relagBes entre corrupgdo e o nivel de educacédo geral
dos paises, optou-se por selecionar mais de uma variavel que pudesse captar este efeito. Desta
maneira, sera possivel afirmar com maior robustez qualquer que seja o resultado, visto que se
todos os testes apontarem para 0 mesmo lado, a coincidéncia estatistica ndo podera ser
alegada.®

Na tabela 2 utilizou-se apenas as variaveis de controle a fim de conferir se realmente

séo estatisticamente significativas.

Tabela 2: Estimacdo das varidveis de controle

Prob. de
Variavel Coeficiente (B) Testet | insignificancia
do coef.
C -1.605935 -14.0092 0
PIB 0.213016 18.48504 0
CREDOM 0.090385 5.420053 0
IMPEXP 0.073602 4.757869 0
GASTGOV 0.242611 6.48295 0
R 0.758056
N°. Obs. 670
Teste F 520.8923

Como se viu, todos os resultados foram estatisticamente significativos. As variaveis
“pib”, “credom” e “impexp” apresentaram sinal esperado. No entanto, como ja tinha sido
previsto, por se estar trabalhando com varidveis endogenas, haveria a possibilidade de
deparar-se com algum resultado diferente do desejado. A variavel “gastgov”, segundo

® Cada variavel foi regredida em um modelo diferente para afastar-se a multicolinearidade.



trabalhos empiricos, deveria apresentar relagdo inversa com a corrupgdo, ou seja, quanto mais
0 governo aumentar seus gastos, mais margem ele d& aos burocratas para corromper. Porém,
ndo é o que se vé no resultado da regressao. De acordo com o ja explicado anteriormente, esta
falha poderia ser corrigida com o uso do MMO de dois estagios, mas ndo € o objetivo do
presente trabalho. A Unica varidvel exdgena entre as variaveis de controle apresentou o sinal
esperado.

Para apresentar as regressdes com as variaveis agrupadas, foram elaborados cinco
modelos. Para cada um deles, além das varidveis de controle, foi usada uma variavel

indicadora do nivel de educacédo. Os resultados estdo apresentados na Tabela 3:

Tabela 3: Resultados das regressées de dados de painel com indicadores de nivel de educacéo’

Variéveis Modelo 1 Modelo 2 | Modelo 3 | Modelo 4 | Modelo 5
0.275 0.258 0.352 0.349 0.233
pib (-21.231) (14.816) | (12.546) | (10.886) | (9.835)
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
0.078 0.094 -0.035 -0.036 0.092
credom (4.588) (4.070) (-1.097) | (-0.984) | (3.057)
[0.000] [0.0001] [0.275] [0.327] [0.003]
0.087 0.075 0.027 0.039 0.105
impexp (4.626) (3.761) (0.681) (0.896) (4.659)
[0.000] [0.0002] [0.497] [0.372] [0.000]
0.269 0.280 0.099 0.133 0.106
gastgov (6.157) (5.537) (1.495) (2.153) (2.083)
[0.000] [0.000] [0.137] [0.033] [0.038]
-0.115
tergrau (-8.164)
[0.000]
-0.292
schlife (-3.475)
[0.0006]
-0.059
labone (-2.173)
[0.032]
-0.016
labtwo (-0.443)
[0.659]
0.022
ped (1.203)
[0.230]
R 0.794 0.783 0.758 0.744 0.770
N°. Obs. 480 405 146 145 255
Teste F 366.44 287.84 87.89 80.60 166.26

" Os valores das constantes foram omitidos. Os niimeros entre parénteses representam os valores dos testes t e 0s
entre colchetes representam a probabilidade do coeficiente ser igual a zero.



No modelo 1, todas as variaveis apresentaram significancia estatistica. O sinal da
varidvel educacional em questdo (Taxa Bruta de Inscritos no Ensino Superior) € curioso. Ele
significa que quanto mais inscritos no ensino superior 0 pais possuir, mais corrupgao existir.

No segundo Modelo, novamente, todos os coeficientes mostraram-se significativos.
Novamente a relacdo da varidvel que mede educagdo se mostrou inversamente relacionada
com o indice de corrupgao. Aqui, todavia, a varidvel media o nivel de estudos como um todo,
e ndo apenas 0 ensino superior como a usada no modelo anterior.

Os Modelos 3 e 4 testaram o indice de corrup¢do em funcdo da forca de trabalho que
possui ensino fundamental e ensino médio, respectivamente. Apesar dos sinais sugerirem
relagéo inversa em ambos os modelos, no Modelo 4 o coeficiente ndo foi significativo. E bom
lembrar que nestes modelos, com exce¢do do PIB per capita e gastos governamentais no
Modelo 4, todas as variaveis de controle perderam a significancia e que os testes F foram os
mais baixos.

No ultimo Modelo a variavel testada foi “Técnicos e Pesquisadores por Milhdes de
Habitantes”. Aqui aparece pela primeira vez um sinal positivo, indicando relagéo positiva
entre o indice de corrupcdo e a variavel testada, porém estatisticamente insignificante.

Os resultados obtidos nesses cinco modelos ndo corroboram com a hipétese de que a
educacdo seja por si s6 capaz de reduzir o nivel de corrup¢do de um pais. Entdo onde esta o
problema? Seria um problema institucional como idealizaram os seguidores da escola da
Public Choice?

Para tentar responder a essa questdo foi modelada uma nova regresséo usando
variaveis que medem o tamanho da burocracia nas instituicbes. Aqui, a variavel “bussin”
estima o efeito da burocracia institucional geral, enquanto que a variavel “contr” mensura o
efeito da burocracia na instituicdo do judiciario no indice de corrupcdo percebida. Os
resultados sao apresentados na tabela 4 abaixo.



Tabela 4: Estimacdo dos efeitos da burocracia institucional na corrupgéo

Prob. de
Variavel Coeficiente (B) Teste t insignificancia do
coef.
C -1.606 -14.009 0.0000
PIB 0.213 18.485 0.0000
CREDOM 0.090 5.420 0.0000
IMPEXP 0.074 4.758 0.0000
GASTGOV 0.243 6.483 0.0000
BUSSIN -0.042 -3.550 0.0004
CONTR -0.099 -7.015 0.0000
R? 0.774
N°. Obs. 659
Teste F 372.17

O resultado esperado foi corroborado e todas as variaveis foram estatisticamente
significativas. As duas varidveis testadas apresentaram relacdo negativa com a variavel
dependente, ou seja, quanto maior a burocracia institucional, mais corrupto sera o pais.

Embasado nos resultados fornecidos pelo conjunto de regressdes apresentados nas
tabelas 3 e 4, pode-se rejeitar a hipotese de que educacdo combata a existéncia de corrupgéo,

aceitando-se a hipotese de que educacdo incentiva a atividade de rent-seeking.

Esse resultado é mantido mesmo quando é construido um modelo econométrico no
qual a varidvel ligada & educacdo é controlada pelas variaveis burocraticas (tabelas 5 e 6 no
anexo). Com todas as variaveis estatisticamente significativas é possivel notar que, além das
varidveis de controle que j& estavam sendo usadas, calibrando pelas variaveis burocréticas, a
expectativa de vida escolar (tabela 5), e a taxa bruta de inscritos no ensino superior (tabela 6),
quando aumentadas, pioram a corrup¢do. Em outras palavras, esses resultados reforcam os
resultados j& obtidos de que, mantendo-se a mesma estrutura institucional e aumentando a

educacéo, a corrupgéo se desenvolve.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A corrupcdo € um grave problema que afeta todos os paises do mundo. Em niveis
elevados, pode prejudicar seriamente o crescimento econdémico e impedir o desenvolvimento
das sociedades. Devido a tudo isto, diversas sdo as sugestdes para combaté-la, inclusive a de
que o aumento da educacdo poderia aumentar a fiscalizacdo e reduzi-la. No entanto, este

trabalho mostrou que esta ligacdo entre corrupgédo e educagdo ndo acontece desta forma.



Os resultados obtidos nos testes deixam claro que a educagdo afeta a corrupgéo,
porém em sentido contrario ao esperado pelo senso comum. O aumento da educacao se reflete
no crescimento de atos corruptos.

Por mais surpreendente que possa parecer, quanto mais instruidas sdo as pessoas,
maior é a tendéncia de que elas se aproveitem das falhas e ndo as combatam. Destarte,
mantido as instituicdes constantes e aumentando o nivel de educacdo, 0 que surge € a
elevacdo das atividades de rent-seeking. Os individuos percebem que podem maximizar seu
lucro se forem atras de oportunidades no setor publico, ou em outras palavras, se tirarem
vantagem nos defeitos das instituigdes. Nesse sentido, quanto mais demorado for o processo
burocratico, tanto administrativo quanto juridico, maior ser4 a margem para a corrupgao.

Desta forma, reformas estruturais no Estado brasileiro visando diminuir os entraves
existentes sdo desejaveis para diminuir a ocorréncia de atos corruptos no pais. Mudancas que
agilizem a oferta do bem ou servico publico, sem a necessidade de tanta burocracia,
eliminariam as oportunidades de atividades de rent-seeking e, direcionariam os esforgos para

as atividades produtivas.
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ANEXO

Tabela 5: Estimacdo dos efeitos da expectativa de vida escolar na corrupcéo controlada pela burocracia

institucional
Prob. de
Variavel Coeficiente (B) Teste t insignificancia do
coef.
C -0.430 -1.673 0.0951
PIB 0.256 14.349 0.0000
CREDOM 0.077 3.581 0.0004
IMPEXP 0.081 3.860 0.0001
GASTGOV 0.261 5.073 0.0000
BUSSIN -0.033 -2.243 0.0254
CONTR -0.092 -5.708 0.0000
SCHLIFE -0.366 -4.455 0.0000
R 0.798
N°. Obs. 396
Teste F 218.80

Tabela 6: Estimacdo dos efeitos da educacdo superior na corrupgao controlada pela burocracia institucional

Prob. de
Variavel Coeficiente (B) Teste t insignificancia do
coef.
C -1.107 -5.273 0.0000
PIB 0.274 21.036 0.0000
CREDOM 0.062 4.065 0.0001
IMPEXP 0.107 5.785 0.0000
GASTGOV 0.247 5.511 0.0000
BUSSIN -0.049 -4.013 0.0001
CONTR -0.076 -5.236 0.0000
TERGRAU -0.137 -9.517 0.0000
R 0.813
N°. Obs. 470

Teste F 287.38






