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Jonarnan Fox®

Opciones electorales nacionales en el
México rural

+Cémo podemos saber lo que los ciudadanos rurales mexicanos pien-
san acerca de la politica? Diversas perspectivas de investigacién
ofrecen consideraciones importantes, pero ninguna aproximacion
combina la diversidad de tendencias multiples en marcha con
indicadores confiables a nivel nacional acerca de los puntos de vista
politicos rurales. El grado en el que la rebelién en Chiapas sorpren-
di6 a la mayoria de los analistas politicos debe conducir a un gran
cuidado al generar conclusiones firmes basadas en extrapolaciones
lineales de la punta del iceberg politico rural que es visible en cual-
quier momento,' Sin embargo, mds que centrarse en las mdltiples
reacciones ante las reformas gubernamentales a la politica rural, este
ensayo s¢ concentrard en una dimensién clave de la capacidad de
los ciudadanos rurales para expresar sus puntos de vista politicos:
el acceso garantizado a una votacidn secreta. El voto secreto aunque
es una condicién necesaria, no es suficiente para alcanzar la demo-
cracia politica, pero sin 1, las demds condiciones podrfan carecer de
efectividad. Esta ponencia analizard los datos acerca del secreto de
voto, la presién a los votantes y la presencia de los partidos politicos
de oposicién en las dreas rurales. Serd dificil saber cudles son los
puntos de vista politicos del campesino mientras el proceso electoral
no sea libre y justo en las dreas rurales.

N. de E. En este articulo se respetaron las palabras destacadas en itdlicas en el original

* Bstoy muy agradecido al doctor Juan Molinar, profeser de El Colegio de México, por
su generesidad al poner a mi disposicion los datos del IFE. El doctor Sergio Aguayo, de Alianza
Civica me proporcioné una retrealimentacion muy il Gracias, tambiéa, a Rogelio Razo. det
MIT, por su muy capaz asistencia de investigacidn y andlisis de datos.

! Por cjemplo, la reforma al Articule 27 constitucionai hecha por el Presidente Salinas
provecd poca prolesta rural inmediata, e incling la correlacién de fuerzas internas dentro del
EZLN a favor de Ja lucha armada.
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Introduccién

Las reformas gubernamentales a las politicas agrarias y agricolas pro-
vocaron un amplio rango de reacciones entre las personas més direc-
tamente afectadas; uno de cuatro mexicanos que vive en el campo.
En algunas regiones, entre algunos grupos, las reformas generaron
una aceptacién activa o pasiva, entre otros grupos, la respuesta fue
una protesta abierta, con un grado inconmensurable de “formas coti-
dianas de resistencia” entre una y ofra postura. Entre quienes desea-
ban y podian protestar, algunos optaron por una accién més militante
que otros. Otros mds eligieron la siempre abierta opcion de salida al
irse a la ciudad o a los Estados Unidos.? Ninguna generalizacién po-
dria adecuarse a las reacciones individuales y grupales que de manera
inherente son diversas, pero si han emergido patrones generales dis-
tintivos.®* El problema radica en que es extremadamente diffcil dis-
cernir el peso relativo de las tendencias principales.

Los estudios de politica rural tienden a caer dentro de una de tres
categorias dispares. La primera es la amplia literatura acerca de los
movimientos sociales y civiles rurales, gue ofrecen una gran com-
prensién acerca de cdmo y por qué el descontento se vuelve protesta.
L.a segunda es el creciente cuerpo de datos de encuestas de opinién
publica, que ofrecen una instantdnea basada en respuestas a pregun-
tas acerca de las preferencias electorales. La tercer fuente principal
de informacidn, acerca de los puntos de vista politicos en el medio
rural, consiste en los resultados electorales nacionales mismos (si es
que estan lo suficientemente desagregados en dreas rurales y no rura-
les). No obstante, ninguna de estas fuentes de informacién ofrece una
visién completa del acceso efectivo a las opciones electorales nacio-
nales en las dreas rurales. Cada tipo de informacién tiene sus limites.
Primero, los estudios sobre las movilizaciones nos dicen poco acerca

* De hecho, los politicos de alle nivel aparentemente esperaban que la emigracion rural
fuera la reaccién campesina principal a las reformas polfticas, En un foro er Harvard, Hevado a
cabo en mayo de 1992, ] Dr. Luis Téllez (entonces subsecretario de agricultura) predijo que la
poblaci6n econdmicamente activa en la agricultura probablemente descenderia del 26 al 16 por
ciento en la siguiente década-

! Para los andlisis de los movimientos especificos y tendencias actuaies, véase La Jorna-
da del Campo y Cuadernas Agrarivs. Parala revisién de las dindmicas politicas de las reformas
agrarias y agricolas durante la era Salinas. véase Fox (1994c, 1995).
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de las creencias politicas de la vasta mayorfa, que no participa en
ellas de manera activa. Segundo, las encuestas de opinidn a nivel na-
cional en México dificilmente abarcan las dreas rurales y, en caso de
hacerlo, €] muestreo rural especifico estd lejos de ser robusto. Mds
atin, en las rcas en donde faltan las libertades politicas, las encuestas
de salida de casilla pueden reflejar cémo voté la gente, pero no nece-
sariamente c6mo hubieran preferido votar en condiciones democrati-
cas.4 Tercero, los datos de la eleccién nacional en las dreas rurales
reflejan los resultados de un proceso que adn debe cruzar el umbral
minimo de libertad v justicia (Alianza Civica/Observacién ’94,
1994b).5 Por elio, ninguna de las tres fuentes principales de informa-
cién acerca de las creencias politicas rurales es suficiente para permi-
tir una evaluacién confiable del peso relativo a nivel nacional de las
diversas tendencias rurales existentes.

Los movimientos rurales por una democratizacién a nivel local
tienen cientos de afios de historia, pero la participacién rural en la
politica electoral nacional ha recibido mucho menor atencién de los
investigadores. Si la competencia electoral nacional en México aiin

4 La mejor encuesta pablica politica a ejidatarios, patrocinada por ¢} institutc de Proposi-
ciones Estratégicas en 1990, encontré que ¢l 20 por ciento simpatizaba con ¢l PRD, mientras
que ef resto dijo apoyar al PRI, Pero lo mds nolable es que ¢l apoyo al PRI era bastante incon-
sistente: s6lo el 10 por ciento dijo que su afiliacién se basaba en sus “convicciones™. El resto
reportd que apoyaba al PRI porque era fo “conveniente”, debido a diversos tipos de imposicidn
o0 porque no conocian alternativas (Morett Sanchez 1991, 110-11). Para una revisién de las
encuestas electorates en 1994, véase de la Pefia (1994). Viéase también Dominguez y McCann
{1995). Consideran 1as encugstas mexicanas ¢omo inadecuadas, pero su descripcidn de su pro-
pia fuente de cncuesia {Gallup) sugiere una pobre penetracion rural. Deberd notarse que aungue
diversas encuestas en 1994 fueron consistentes con los resuitados electorales, es posible que
hayan estado influenciadas por las mismas distorsiones gue limjtaron }a libertad en los lugares
de encuesta reral,

5 En 'a evaluacion de Alianza, los miltiples sesgos preelectorales significaron que el
procesq no cumplié con los estdndares minimos de “libertad y justicia” incluso antes del dfa de
1a eleccion (gracias por este recordatorio de Sergio Aguaye, comunicacién personal, cctubre de
1995). Para una revisién acerca del fraude electoral, véase Moguel y Botey (1994) y Massieu
Trigo (1994). El fraude electoral ha side visto cemo mds difundido en jas dreas rurales que en
las urbanas. Segdn ta amplia revisién de Molinar acerca de los partidos politicos: “El fraude
electoral es una practica generalizada en el sistema electoral mexicano, pero no es universal u
homogéneo. Bs mds comdn ¢ intense en fas drcas rurales y lejanas... Esto no sélo se debe a que
el PRI obtiene mejores resultados utilizando mecanismos de clientelisme estilo cacique de
movilizacién electoral més que téenicas de campafia modernas, sino que también se debe a gue
la oposicién, con pecas excepeiones, llega fen ¢t campo] hasta donde llegan los camines pavi-
mentados.” (1991, 9)

245




Jonathan Foy

¢s nueva, entonces la competencia electoral nacional en las 4reas -
rales ain es mds nueva. Sin embargo, no sabemos qué fraccién de
ciudadanos rurales tuvo un acceso efectivo a las opciones nacionales
en la eleccidn presidencial de 1994,

El estudio empieza con una breve discusion de las pricticas poli-
ticas de exclusién y el potencial para que las recientes reformas gu-
bernamentales de las politicas agrarias sean utilizadas como
mecanismos de control clientelar. El an4lisis se centra enfonces en el
acceso al voto secreto en las reas rurales. Incluso si los funcionarios
gubernamentales trataron de aprovechar las nuevas reformas para fo-
mentar la votacién en pro del gobiero, el voto secreto podria en prin-
cipio proteger a los individuos y permitirles ejercer sus derechos
ciudadanos a pesar de las presiones oficiales.

El andlisis del voto secreto tomard los datos de dos fuentes. Los
datos de la observacién electoral de Alianza Civica serdn discutidos
en primer término, seguidos de un analisis del grado al cual los parti-
dos politicos de oposici6n fueron capaces de aprovechar su derecho
legal a participar en la administracién a nivel comunitario del proce-

so de votacién. Dado que Alianza encontré abundantes violaciones al
vOoto secreto en las dreas rurales en la muestra observada, es razona-
ble concluir que el voto secreto fue un problema por Jo menos igual
de serio en todo el campo. En este contexto, la participacién de fos
partidos de oposicién en la administracién del sitio de las elecciones
es probablemente una condicién necesaria, aunque no suficiente, para
que se respete el voto secreto. En otras palabras, uno puede suponer
que los votantes en las casillas en donde no estaban presentes los
partidos de oposicién no tuvieron la garantfa del secreto del voto, y
por cllo carecieron del acceso a las opciones electorales nacionales
significativas.® La discusién analizarg primero los datos a nivel esta-
tal de Alianza Civica, seguida por una evaluacion de Ia presencia de
los partidos de oposicion en las casillas electorales en poblaciones
indigenas significativas, con base en los datos a nivel municipal de

los tres estados con mayor poblacién indigena: Oaxaca, Veracruz y
Chiapas.

* Nétese el punte de Molinar de que la persistencia def fraude electoral no se debe sélo a

las prdcticas autoritarias, sino también al alcance limitado de los partidos de oposicién (véase
mis atriba),
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Practicas politicas de exclusion

{.a mayeria de las discusiones sobre las irregulari‘dade‘s,ilicetlf;;aizsb T-:
centran exclusivamente en el fraudel. 122:2, Ifﬁ;e::;n;c;; yorsa sore
e dfi o ?Z:Szf;gucl)?fsaﬁz znmap?i: de précticas politicas de ’exglu—
u_napal‘te ol fos principios democréticos basicos. Estas pricticas
T e do exclusion on definidas en este estudio como los patrones
sistemdticos de manipulacion al acceso clccto.{al,t :;;uﬁl;:ﬁ;:jg;,
de, 1a manipulacién facciosa dgi regfstro de elec \ . —,
tas de voto secreto, la intimidacion de los votantes Y] ompra &¢
1‘311“2 EZFox 1994b). Esto tiene que ver con los temas de liberta h es -
:’c:)r;l, que son distintos a los temas de Just-:ctza e;:cc:::s(l),c?;;céoz e
fos cuales permanecen sin resg]ver en los sistem e
largo tiempo de existir {por e}emplo1 e! accesi:) einamiemo los me-
dios masivos de comunicacion, o los 1;m1.u-’:5 al finan clamiento de con
pafias). Las practicas politicas de exclusién a me;nulzl e vorta de lot
politica “local” pues €3 ahi donde geqeralmen el O e
cindadanos o bien logran el acceso, o bien son exct: unece;itam aco:
Pero los politicos locales auto'ritanos rllormalmel’l :on e e
a nivel nacional para sobrevivir, especialmente 1
e [ as de las
- azaf mayoria de los analiste.xs asume que elbfrau::finc;t;:lsei >
précticas electorales de exclusu’m‘ genffran pro emté T e
en el proceso democratico solo si estdn obv%arrzien conuatizaces ¢
ivel nacional. De otra forma, tales practicas ienden a isas como
o hoe s déticas.” Los observadores electorales convcnc“lpna :
?drf;;ayaiticta?els pr;)blemas de procedimiento como meras 1mper-
ie

politicas de exclusion s

S = a B
l.os obser vadores electorales iﬂlelliacionalbﬂ a [ncll\ld() reconocen que I tenido lugal el

i j a afectar ¢l resultado. Hay diversos proble-
P pe am'manl’?-iuricf;f 2?2?32::0;:1; estdn profanadas por ¢l fraude p(;;t: :tzghzy(;
maslct:;: ;::Zlif;ipiif;é;;diemcs ;;lobaics, nadie puede saber Zzg?::f?:‘;dqf,:i :r; | m.l fas o
calida itivas 5 as en Mues ¢ :
salida son dles poro 110, dcdﬁ;“;;a;(};)):;Zl?iindtﬂfsrﬁde o manipulacién son S-llﬁcmn]l\?:nlﬁ:i
e arlnd iatn d ?c{:ugtar:tes acerca de su patticipacion. Tercero, la defm'lcnén Cm;m o
afectar la chI_Slén d(i ]0h \;icraci[;»n de jas urnas 0 la cuenta pero a menudo pa.sa p(:roa o e
B e mCl'UYL da axclusién como son la manipulacién en el proceso de [fagllsczéh al] e
i“1130”?Piﬂzgzﬁ;:)lfi;:alTiede los partidos, la intimidacién de los votantes, la viola
de los listados

secreto y la compra de votos.
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fecciones™ en comparacién con la clgsica alteracion de las urnas, asu-
miendo que no son deliberadas y que pueden ser corregidas ficilmen-
te a través de una itervencién técnica apropiada y puntual. Sean
sistemdticas o no (es decitr, centralizadas), tales practicas de exclu-
si6n pueden ciertamente estar ampliamente difundidas. Fl movimiento
de observaci6n apartidista, Alianza Civica, encontré que en la elec-
cién presidencial de 1994, el voto Secreto no estuvo garantizado en el
38 por ciento de la muestra nacional de casillas electorales (como se
analizard mds adelante), En las elecciones combinadas nacionales ¥
estatales en Chiapas, el secreto de voto fue violado en un 68 por cien-

to de las casillas observadas (¥ quizd mds a menudo en las casillas no
observadas).p :

Nuevas palancas de la influencia estatal en el campo

¢En dénde se acomodan las recientes reformas agrarias y agricolas
mexicanas en la ecuacién electoral rural? Mas que hacer generaliza-
ciones acerca de las reacciones politicas de los campesinos ante estas
importantes reformas a la politica rural, este estudio responderd a la
cuestion de su acceso a un canal particular para expresar sus puntos
de vista politicos: la eleccién nacional. Uno de los principales vincu-
los entre este tema del acceso electoral, la capacidad para expresar las
preferencias politicas y las reformas gubernamentales a las politicas,
se da a través de la naturaleza cambiante de la regulaci6n estatal de la
economia rural. La naturaleza de la intervencién del Estado ha cam-
biado de manera significativa, pero el Estado no ha dejado de reguiar
los aspectos clave de la economia campesina. Las nuevas institucio-
nes reguladoras difieren de aquellas a las que reemplazan pero aun
dejan poderosas palancas discrecionales en manos de los funciona-

* Incluso a nive! nacional, se requieren pocas acciones de exclusion para tener efecto
sobre el resultado electoral. Unas cuantas précticas polfticas de exclusidn pueden seguir tenien-
do lugar, especialmente en los sistemas que no consideran una segunda vuelta electoral. [l
punto esencial no es simplemente que a mayoria de los analistas tratan sélo seriamente los
fraudes organizados a nivel nacional. M4s bien, la propuesta es que primero, las précticas de
exclusidn son un concepto mds dtil que la angosta definicidn de fraude, y scgundo, que el
resultado acumulativo de Jas préicticas de exclusién descentralizadas puede ser suficientemente
grande para influenciar fa politica nacional. Las prdcticas politicas de exclusion pueden tam-
bién haber sido “marginales” en comparacién al fraude frrestricto del pasado, pere los mdrge-
nes sf resuitan importantes en {a democracia,
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una agencia cuyo aparato de trabajo de campo no destaca por su efi-
ciencia y transparencia.

L.a reforma a la politica de tenencia de 1a tierra genera preguntas
andlogas acerca de la capacidad del Estado para desarrollar relacio-
nes confiables con millones de campesinos en un tiempo muy breve.
El nuevo aparato de regulacién agraria fue creado con el reconoci-
miento explicito de que eran posibles los abusos de autoridad y como
resultado los funcionarios agrarios tienen la obligacién de “recibir,
investigar y canalizar las quejas y denuncias en relacién con posibles
violaciones a la ley y procedimientos agrarios consignando de los
servidores publicos a las autoridades competentes.”™ Sin embargo,
como Baitenmann encontrd en su investigacién de campo en Veracruz,
debido a que estos funcionarios agrarios “son también parte del mis-
mo equipo que coordina el nuevo programa de titulacién de la tie-
rral,... no iban a denunciarse a s{ mismos” (1994). Baitenmann sefiala
que la experiencia de la comisién gubernamental de derechos huma-
nos ofrece un notorio contraste con el nuevo aparato agrario, en que
las nuevas instituciones de derechos humanos, favorables a la res-
ponsabilidad publica, son formalmente independientes de las agen-
cias gubernamentales a las que supuestamente debe supervisar.

Para tener éxito en sus propios términos, las reformas rurales
mexicanas en pro del mercado requieren que el aparato estatal opere
con niveles cualitativamente superiores de responsabilidad piblica
que en el pasado. Pero el progreso hacia un gobierno piblicamente
responsable en México ha sido altamente desigual, tanto en el drea
politica como en el espacio geografico. Debido a que los movimien-
tos civiles para la democratizacién local y la responsabilidad piblica
gubernamental han avanzado muy poco en la mayorfa de las dreas
rurales, el proyecto oficial para alinear y dirigir el papel del Estado
hacia la agricultura y los esfuerzos para abatir 1a pobreza pueden ver-
se socavados por los elementos autoritarios profundamente arraiga-
dos dentro del Estado mismo.

Muchos de los programas gubernamentales de reforma rural pro-
vocaron una extensa critica por ser usados para la manipulacién elec-

' Capitulo X, Articuio 41 del Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria (citado en
Baitenmann 1994).
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toral. Muchas de estas criticas no hicieron distincién alguna entre las
dadivas con motivaciones electorales que son caracteristicas de la
mayoria de los sistemas electorales y el condicionamiento especi-
ficamente autoritario del acceso a estos programas. La distribucién
de los cheques de procampo para el apoyo a la produccién justo antes
de la eleccién presidencial de 1994 fue una de las acciones guberna-
mentales mas controvertidas. Mds de 2.8 millones de cheques de
procAMPo fueron entregados a s6lo pocas semanas o dias de la elec-
¢ién (en franca violacién de la promesa gubernamental de suspender
el programa dos semanas antes de la eleccién)." Los tiempos cierta-
mente sugieren una motivacidn electoral, pero si esto cuenta como
compra de votos especificamente autoritaria (en contrapartida a la
induccién “normal” de la votacién mediante didivas) depende de fa
capacidad del gobierno para condicionar con efectividad el acceso a
los cheques al apoyo electoral. En otras palabras, si las “zanahorias”
del gobierno estdn vinculadas con la amenaza del uso del “latigo™,
entonces esta manipulacion queda fuera de la categoria de inducciones
“democréticas” “normales”. Como se verd més adelante, para Alian-
za Civica, este proceso cay6 primordialmente dentro de la categoria
de coaccidn’ o presién sobre los electores.'”? Dado que la mayoria de
los beneficios del gobiertio fueron distribuidos antes del dia de la
eleccidn, ya fueran proyectos de solidaridad, titulos de tierras o che-
ques de apoyo a la produccién, el proceso de negociacion entre el
Estado y los ciudadanos no fue documentado de manera sistematica
por los observadores electorales independientes. En la practica, este
proceso involucrd una combinacién diversa de esfuerzos para ganar
apoyo electoral con o sin el potencial de supervisién y castigo por su
incumplimiento.’”® No todos los esfuerzos para “comprar” votos im-
plican amenazas para obligar a la obediencia. El efecto de “retraso”

1" D acuerdo con ¢l calendario oficial de} programa, la mayeria de los participantes en el
programa (2.8 millones de campesinos) deberfan recibir sus cheques entre ct15dejunioyel 15
de agosto, un periodo que conclufa una semana antes de la eleccion. Véase Sosa (1994).

* N. del T. En espafiol en el original.

12 Acerca de las criticas de Alianza Civica de fa amplia compra de votos, véase Rudino
(19943

13 £] concepto de “semiclientelismo™ se refiere a una creciente categoria de relaciones de
poder: esfuerzos gubermamentales para inducir ¢l apoyo a los que les falia ei desec o la capaci-
dad de wiilizar los medios autoritarios para forzar la obediencia (Fox 1994%).
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entre el esfuerzo por “comprar” votos y el acto de “venderlos” en e

dfa de la eleccién puede ser una de las razones por las que se dieran
tantas violaciones al voto secreto por la via de que los votantes mos-
tfaran su papeleta a otros antes de depositarla (véase més adelante)
En una situacién de compra autoritaria de votos, si el comprador paga:
al veqdedor antes de que se produzca el voto, entonces el elector que-
da bajo la presién implicita de mostrar que ha cumplido su parte en el
acuerdo.

No obstante, en términos globales es imposible medir el grado en
que el acceso a los nuevos programas de desarrollo rural del Estado
sed a través de los titulos de la tierra o a través de pagos de compen:
sgc:én mercantiles, estuvo condicionado al apoyo electoral en 1994
Sin embargo, sf es posible conocer el grado de violacién del votc;
secreto, lo que sugerirfa el grupo de votantes que son vulnerables a
los esfuerzos de condicionar el acceso a los programas de reforma.

Votacion nacional en areas rurales

Hace t‘iempo que las elecciones nacionales en México han sido vistas
como irrelevantes para los ciudadanos rurales, cuyas prioridades elec-
torales se centran en las disputas municipales.'® La perspectiva
gntropolégica cldsica sugiere que los mexicanos en el campo
intercambian votos por beneficios locales mds que usar sus votos para
expresar sus preferencias partidistas nacionales, Guillermo Bonfil

uno de los més prominentes defensores de la autodeterminacion indi:
gena en México, sugiere que votan en corto (como parte de un trato)
y asf lo hicieron incluso en la competida carrera de 1988. Esto es, su
voto estd “basado en consideraciones a corto plazo que nada ti:ene‘
gue ver con los programas politicos que proponen modelos alternati-
vos para la sociedad en el futuro. El voto es visto més como un recur-
so en lo inmediato, ejercido en funcidn de la promesa de la conclusién
de un camino, la construccién de una escuela o de un sistema de agua
potable, hacer avanzar un proceso de titulacién de la tierra y otros
pequefios beneficios que ayudan a resolver problemas ancestrales que
dan forma a su vida cotidiana... Los partidos tendrin que excavar con

'* Bsta seccidn proviene de Fox (1994c).
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profundidad para Ilegar al fondo y tocar las palancas capaces de mo-
vilizar politicamente el México profundo” (Bonfil. 1990).

Rsta perspectiva de las votaciones en zonas rurales resultaba con-
vincente mientras la politica nacional fue poco competida y los ciu-
dadanos rurales no tenfan acceso a la informaci6n y a los derechos
necesarios para elegir entre las opciones nacionales. Ahora este con-
texto estd cambiando. Una interpretacién alternativa pudiera sugetir,
por ejemplo, que los votantes indigenas no carecen de preferencias
politicas nacionales sino de razones para sacrificar sus beneficios a
corta plazo a favor de alternativas politicas a largo plazo que a menu-
do parecieran inviables. La “estructura de oportunidad politica” ge-
neralmente influye en las decisiones politicas locales acerca de si se
deben correr, y cémo, los riesgos inherentes al apoyo de alternativas
al status quo {Tarrow 1994). En México, por lo menos hasta hace
poco, ningdn partido politico de oposicién ha tratado de hacer de la
organizacién en tomo a las preocupaciones especificamente indige-
nas una prioridad nacional.*’

Es ciertamente dificil para quienes viven en las ciudades saber
cusles son las motivaciones de los electores rurales ¢ indigenas, pero
existen fuertes evidencias circunstanciales de que la maquinaria elec-
toral oficial a menudo no les deja la decisién de la votacién a ellos.
Los abrumadores resultados de 1988 a favor del prien la regién
zapatista sugieren gue uno puede cuestionar el grado en que 10$ volos
rurales oficiales reflejan las decisiones reales de los electores, espe-
cialmente en las regiones indigenas. Un importante estudio geografi-
co no partidista de los resultados oficiales de 1988 da una imagen de
la magnitud de este problema (Lopez et al. 1988, 31-33). Primero,
este estudio muestra claramente que los votantes rurales le dieron a
Salinas la mayorfa oficial. En las dreas “muy urbanas” gané sélo el
34 por ciento, pero en las dreas “muy rurales” recibié el 77 por ciento
de los votos contados. Si bien los distritos rurales y semirurales signi-
fican el 43 por ciento del electorado, produjeron el 57 por ciento del

voto oficial por Salinas. En el campo, el ndmero de votantes en los
padrones en 35 distritos resultaron tener entre el 105y 125 por ciento

15 Los analistas dificren si el PRI hizo serios esfuerzos por alcanzar a los votantes indige-
nas. Para los planteamientos mds desarrollados por Cérdenas acerca de la politica indigena,
véase "México estd en deuda con sus pueblos indigenas,” La Jornada (Junio 5, 1994).
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del nimero de adultos estimados a partir del censo. Por ejemplo, en
Chiapas, el distrito de Ocosingo tuvo el 105 por ciento, mientras
que el distrito de Comitdn tuvo el 124 por ciento. Estos distritos
lejanos también reportaron niveles extraordinarios de participacion,
rebasando el 90 por ciento, si se comparan con las cifras de pobla-
cién en Jugar de las de los padrones electorales. Chiapas tenfa e] 3
por ciento de poblacidén nacional, pero otorgé el 6 por ciento de la
votacién nacional en favor de Salinas en 1988. La importancia elec-
toral nacional de estas reservas cautivas de votos pueden ayudar a
explicar por qué el presidente Salinas eligié reforzar mas que debi-
litar las élites politicas autoritarias en Chiapas durante los afios pre-
vios a la rebelién.!®

Alianza Civica y el voto secreto

Alianza Civica reunié a un amplio rango de organizaciones no guber-
namentales para vigilar el proceso electoral de 1994, Aunque algunos
de los grupos participantes tenfan experiencia en varias elecciones
estatales, ninguno de ellos habia intentado antes vigilar un proceso
electoral nacional. Algunos de los grupos integrantes de Alianza Ci-
vica eran més “civiles”, otros estaban mds involucrados con los es-
fuerzos en favor del desarrollo auténomo de base, mientras que otros

" En 1992 Salinas sc enfrenté a una disyuntiva pelitica importante en Chiapas. El gober-
nador Patrocinio Genzdlez habia encarcelado a los altos funcienarios de la agencia de asuntos
indigenas federal acusados de fraude. Su “crimen'' real fue Hevar a cabo las polfticas que se les
habia encargado. Segin el programa de fondos regionales de solidaridad del IN1, el gobierno se
supane que apoyaria econdmicamente los proyectos de auto ayuda presentados por cualguier
organizacion legitima basada en la comunidad, estuvieran o no afiliadas al partido gobernante.
En muchas partes det México rural, los funcionarios del INI respetaron ¢l discurso plural de la
politica, sobre todo en Oaxaca. Los funcionarios del NI en Chiapas también deseaban apoyar
a los proyectos de desarrello sin solicitar a cambio subordinacidn polftica. Segin los lideres
indigenas de Chiapas que protestaron en su defensa, los funcionarios del INJ fueron encarcela-
des porque estaban realizando su trabajo. Ei presidente Satinas apoya al gobernador méds que a
su propia agencia federal. La perspectiva reformista det IN{ ante el desarrolic comunitario fue
detenida en Chiapas, mientras que Gonzdlez fue promovido al gabinete. Este ejemplo, junto
con tos dalos clecterales, muestran que el “régimen autoritario subnacional”™ tipificado por el
sistema politico chiapanece no era simplemente un remanso lejano, olvidado por los salinistas
que buscaban hacer reformas a nivel nacional ¢ internacional. Tampoco era un reducto de resis-
lencia auténomo a los esfuerzos de reforma salinista. La alianza con los gobernadores de linca
dura como Gonzdlez, José Francisce Ruiz Massieu en Guerrero y otros estados rurales fue una
parte crucial en el proyecto de Salinas. Para mayor detalle, véase Fox (1994%).
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an mis “politicos”. Ideolégicamente, los participantes en Alianza
vica iban de la centro-derecha hasta la centro-izquierda, pero com-
I‘yartfaﬂ un fuerte escepticismo hacia todos los partidos politicos mexi-
canos.” . . A

" Fundada sélo cinco meses antes de las elecciones de agosto, Alian-

*,a Civica ubicé en casillas a mds de 12,000 observadores electorales

mexicanos ¥ cientos de “visitantes” electorales extran}'eros, como se

les denominé oficialmente. Alianza Civica obs’ervo una mue;tra

estratificada estadisticamente representativa de més de 1,800 ca31'11'as

para su conteo rapido nacional (de entre mas de 94,000). Los afilia-

dos locales extendieron esta cobertura en algunos gstados. No encon-

(raron ninguna “pistola humeando™ obvia en térm:pos de vno].acnones

a la ley electoral; en lugar de ¢llo encontraron un diverso COl'l-}l‘lnl.'O de
mecanismos que ensuciaron y distorsionaron el proceso en distintas

formas, tan diversas que les resulté imposible cuant:flca}* el efecto
global sobre los resultados electorales. Como consecuencia, Ahanza’
Civica no cuestioné de frente la victoria presidencial del pri, pero si
sostuvo que la suma total de irregularidades, sin import.ar cuales fue-
ran, ciertamente habfan afectado el margen de victoria del rr1, los
resultados de la eleccién de muchas de las curules en el. congn?so y
del cargo de gobernador en Chiapas, que tuvo hugar el mismo dui. Ei
énfasis principal de la alianza fue producir un “cgr}teo ripido” en
caso de que el partido gobernante pretendiera moclhfacar los resulta-
dos después de la votacién y documentar las violaciones a la ley elec-
toral el dfa mismo de la eleccién.'®

17 Para una confirmacién de la naturaleza no partidaria de Alian?_a‘Civica, véasecl C’SlU(iiO
de Taylor {(basado ca un estudio de campo en la ciudad de México, Ciudad Nezahualedyotl v

Pétzcuaro, §995). . ‘ ‘
. . N . o . o5
| a alianza también realizé cstudios sistemdticos del sesgo a favor del gobierno en

medios en los meses previos a la eleccidn, No fueron capaccs_dc indiclar .\'loiacmncs‘ ﬂa}gt{'jzm:@
a las débiles leyes de gastos de campafia, ni tuvieron ia capacidad de verificar la validez de los

contravertidos padrones electorales oficiales.
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Cuadro 16.1

Violaciones electorales en las elecciones presidenciales
mexicanas de 1994: Nacional, urbano y rural

Casillas en donde se observaron las violaciones (%)

Tipo de violacién Nivel

nacional  Urbano® Rural¥
Falta de voto secreto 38.55 25.44 51.09
Presién sobre los votantes 25.47 14.36 35.62
Votantes que no aparecen en el padrén  7.16 4.49 9.47
Votantes sin credencial de elector 7.96 8.87 7.56
Votantes de fuera de la localidad 2.93 1.81 3.86
Votantes que llegaron como grupo — 3.28 11.55
No se aplicé tinta a todos los votantes  7.50 4.3] 10.52

Fuente: Afianza Civica/Observacidn "94 (1994},

El esfuerzo de observacién electoral de la Alianza documentd el
porcentaje de casillas afectadas por violaciones a la ley electoral. El
Cuadro 16.1 muestra las categorias principales de las irregularidades
el dia de las elecciones, primero a nivel nacional y luego dividido en
las categorfas “mds urbana” y “mds rural” de sus cuatro categorias
territoriales. Casi todos los tipos de irregularidades estuvieron mas
difundidos en las 4reas rurales que en las urbanas.?? El tipo de viola-
¢ién mds difundido, por mucho, fue contra el voto secreto y la tasa de
incidencia de la violacién fue mucho més significativa en las dreas

" [a muestra nacional fue disefiada para ser estadisticamentie representativa del pais como
un todo, incluyendo 1,810 casillas, estratificadas en focalidades de cuatro tamaiios diferentes
desde mas hasta menos urbano.

* Esta es la categoria "mds urbana”, definida como municipios con mds de 500,000 habi-
tantes.

* Bsta es la categorfa “mds rural”, definida como municipios con menos de 50,000 habi-
tantes.

2 pesaforfunadarmente, la presentacién de los datos no permite que uno sepa el grado al
cual los diferentes tipos- de irregularidades reportadas tienden a concentrarse en las mismas
casillas. Si las violaciones s¢ concentraran en los mismos distritos, eso apoyaria la hipdlesis de
que muchos votantes rurales viven de hecho en “enclaves autoritarios.” Si los diferentes tipos
de violaciones se presentaran dispersas, seria mds dificil apoyar la hipdtesis de que tales regio-
nes autoritarias “hard core” persisten
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rurales que en las urbanas. Los datos de Alianza Civica sobre el se-
creto del voto fueron controvertidos en parte porque los observadores
no documentaron sisteméticamente la naturaleza o ¢l ntimero de vio-
jaciones individuales en cada casilla. Los datos incompletos resultan-
(es hacen dificil hacer una estimacién de la fraccion de electorado
cuyo voto secreto fue directamente violado, pero si los electores en
una casilla determinada tuvieron razones para creer que el voto secre-
to, incluso de algunos de los otros votantes fue violado, entonces es
posible que hayan votado esperando que posiblemente —si no es que
probablemente-- el secreto de su voto fuera también violado (aunque
no fuera “objetivamente” violado en su caso). En otras palabras, uno
podria argumentar que ta percepcién de que serian probables las vio-
laciones al voto secreto, serfa suficiente para influir sobre la decisién
de voto, especialmente en las regiones en donde podrfan violarse im-
punemente otros derechos politicos por parte de los caciques politi-
cos locales. Como resultado, aunque no todos los votantes carecieron
de voto secreto en una casilla dada, la violacién de la garantia de

Cuadro 16.2

Violaciones del voto secreto en las elecciones presidenciales
mexicanas en 1994; Nacional, urbanoe v rural

Casillas en donde se observaron las violaciones (%)

Tipo de violacion Nivel
: nacional Urbano  Rural
Falta de voto secreto 38.55 25.44 5109

Causa especificada por observadores 37.39 2361 4990

Método de violacidn

Falta de protecciones visuales 0.89 0.63 0.97
Alguien mirando la votacidn 16.53 674 2542
Votantes mostrando su papeleta 18.58 1096 2554
Otro 18.59 1293 23.52

Fuente; Alianza Civica/Observacidn '94 (1994).

' La suma de Tas diferentes causas es mayor al total porgue en muchos cases ¢l observa-
dor especificd mds de una forma de violacion.
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ceso en esa casilla.
Los observadores especificaron la causa de la violacién del se

creto en 37 por ciento de los casos encontrados y el cuadro 16.2 pre. ;

senta los datos disponibles.?* Nuevamente, las diferencias entre lag
violaciones urbanas y rurales son draméticas. Mientras que la presen.
cia de protecciones visuales en las casillas fue claramente casi uni-
versal, el grado en que personas externas pudieran a pesar de ello
mirar el proceso de votacién sugiere, segtin el punto de vista de Alianza
Civica, “cierto grado de complicidad (o falta de preparacion) por par-
te de la mesa directiva de la casilla.” Hubo también un alto grado de
votantes mostrando su boleta marcada a otros. Los observadores de

Alianza Civica encontraron un amplio rango de patrones de conducta

gue sugiere un cierto tipo de “arreglo que parecia obligar al votante a
mostrar a alguien cémo habfa votado. Aunque mostrar la papeleta
puede no ser una irregularidad, es una practica que implica la existen-
cia de una o mds violaciones electorales y que degrada [el proceso]
debido a la manipulacién de las necesidades y la pobreza de la pobla-
cién de bajos ingresos. También sugicre la fuerza y el nivel de la
compra {de votos] y 1a presién a la que se sometié a los votantes.”
El posible uso de fos programas rurales gubernamentales para

influir en las decisiones de la votacién posiblemente haya sido consi-

derado por los observadores electorales como coaccién. El Cuadro
16.3 presenta los datos en la extensién y formas de presiones al vo-
tante. Es notable que la policia y el ¢jército tuvieron un papel insigni-
ficante en este proceso, incluso en las dreas rurales. No obstante, las
élites politicas locales tuvieron un papel directo, como representantcs
del partido gobernante o del gobierno local. Al igual que en el caso de
los datos generales sobre irregularidades, estos datos no distinguen
entre las casillas que tuvieron diversos tipos de presiones a los votan-
tes, conira las que presentaron un patrén mds disperso.” Como suce-

* E{ manual de campo para los observadores de ta alianza no hacfa énfasis en la importan-
cia de contar 1a cantidad de volantes que carecian de voto secreto, sugiriendo gue los |fderes dela
alianza podrian haber subestimado la iinportancia de este problema antes de la eleccion misma.

¥ Los medios actuales de presidn a los votantes inclufan hablar con ellos en la filao enla
casilla (8,42 por ciento), Hevar a cabo proselitismo partidaric dentro de la casilla (7.49 por
ciento), dar dinero o bienes (2.57 por cientod, llevar una lista de los volantes (2.14 por ciento) y
amenazas directas (1,12 por clento) (Alianza Civica/Ghservacion "94, 1994b).
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:de en el caso del voto secreto, los hallazgos no cuantificaron la can-

\idad de votantes que fueron presionados de manera individual en
cada casilla en donde tuvieron lugar estas irregularidades. Sin em-
pargo, al igual que en ese caso, no es necesario que se dé una pre-
sién directa sobre cada individuo para distorsionar el proceso
electoral. Por ejemplo, si al estar esperando en la fila el votante X ve
aun jefe politico local que ha tenido influencia sobre el acceso a los
apoyos para la produecién o los titulos de tierras ejerciendo presion
sobre el votante v, el votante x podria elegir mostrar su papeleta a
esta misma autoridad para evitar cualquier sospecha de falta de leal-
tad. Los hallazgos globales del ejercicio de presion directa sobre los
votantes en més de un tercio de las casillas rurales ciertamente su-
gieren un problema serio y muy extendido.

Cuadro 16.3

Fuentes de presién sobre los votantes en las elecciones
presidenciales mexicanas en 1994: Nacional, urbano y rural

Casillas en donde se observaron las violaciones (%)

Tipo de violacién Nivel
nacionai Urbano Rural
Presion sobre votantes (coaccién) 25.47 1436  35.62
Fuente de presion
Representantes de partidos 12.16 629 1681
Funcionarios locales o caciques 5.84 1.35 11.70
Funcionarios de casilias 476 1.72 9.35
Promotores de voto 3.85 1.84 6.39
Otros funcionarios electorales 1.76 0.69 3.69
Policia o ejéreito (.51 0.54 0.55

Fuente: Alianza Civiea/Observacion '94 (1994).

A pesar de las limitaciones de los datos de Alianza Civica, uno no
puede asumir que sus resultados exageran la magnitud de las irregu-
laridades. Uno podria argumentar que las violaciones en los procedi-
mientos fueron menos frecuentes en las casillas en donde estaban
presentes observadores independientes. De hecho, Ia presencia de ob-
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servadores electorales independientes puede de hecho haber sesgado
fa muestra hacia una reduccién de la magnitud de las irregularidades.
Uno podria plantear como hipdtesis razonable que los niveles reales
de violacién al voto secreto fueron mucho més altos en muchas dreas
rurales que no fueron observadas de manera independiente. Recorde-
mos que la muestra de Alianza fue apenas una pequena fraccién del
total de casillas nacionales. :

E] informe final de Alianza Civica concluye que México tuvo
dos elecciones diferentes de manera simultdnea. El Cuadro 16.4 mues-
tra los dos extremos. “Dos elecciones claramente distintas tuvieron
Jugar: una en la zona urbana, moderna, en donde las elecciones fue-
ron relativamente limpias, y otra en las dreas rurales, especialmente
en el sur, en donde hubo una muy alta incidencia de serias violacio-
nes contra los ciudadanos. Esto podrfa explicar la diferencia en el
juicio de los visitantes internacionales que estuvieron presentes en
las elecciones modernas contra los que estuvieron en las dreas rura-
les. Las casillas rurales en los estados del sur, que también tienen los
mis altos {ndices de pobreza, marginalidad, luchas campesinas y con-
flicto politico, tuvieron serias violaciones durante la eleccién. Hay
suficiente evidencia para cuestionar fuertemente e] proceso electoral
en esa zona del pafs...”(Alianza Civica/Observacién "94, 1994b).

Cuadro 16.4

Dos patrones de violaciones electorales

Baja California
Norte, Chihuahua,
Distrito Federal,
Guanajuato, Jalisco,

Chiapas, Guerrero,
Michoacdn, Oaxaca,
Puebla, Tabasco,

Violacidn México, Nuevo Ledn (%) Veracruz (96)
Voio secreto 22.34 59.89
Presién sobre votantes 12.53 46.03
Retlene de urnas {“tacos™) 2.64 5.02
Votantes que legan en

grupos (“carrusel”) 1.88 14,12
Desérdenes serios en fa casilla  3.30 12.39

Fuente: Afianza Civica/Observacion "94 (1994),
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partidos politicos de oposicion en las casillas

Una de las implicaciones mis reveladoras de los datos de Alianza
Civica es que su presencia, como observadores independientes, tavo
muy poco efecto obstaculizador aparente en las dreas rurales. Uno
podria inferir que quienes llevan a cabo las violaciones electorales en
{as dreas rurales asumieron gue podian realizar su tarea impunemen-
te. En la vasta mayorfa de las casillas, en donde los observadores
independientes no estaban presentes, ¢! obstaculo principal para los
violadores de la ley electoral fue la presencia dé los partidos de opo-
sicién. De hecho, Ia ley electoral mexicana permite que los partidos
de oposicién participen en la administracién del proceso de votacion
al unirse al comité que administra la casilla, precisamente para des-
alentar irregularidades. La participacion real de los partidos de oposi-
ci6én en estos comités es un indicador muy revelador del grado en que
los partidos estdn de hecho presentes a nivel local en todo México. ¥l
Instituto Federal Electoral (iFg) recolecté una serie de datos que do-
cumentan la participacién de los partidos politicos en la administra-
cion de las casillas durante la eleccion presidencial de 1994. Aunque
no son completos, estos datos ofrecen una imagen notable de la pene-
tracién horizontal de los partidos en la sociedad mexicana. Bstos da-
tos muestran que los dos principales partidos de oposicion carecen de
presencia en significativas porciones del pafs.

El que un partido se anotara en una casilla no ofrece per se una
eleccién politica significativa. La presencia local de los partidos
politicos mismos es crucial para que el voto real constituya una op-
cién democrética por dos razones principales: una es un asunto de
justicia, la otra es un asunto de libertad. La cuestion de la justicia
tiene que ver con el acceso a la informaci6n electoral. Debido a que
los medios impresos independientes estdn ausentes de la mayoria
de las 4reas rurales y los medios electronicos masivos tienen un
sesgo sistemdtico a favor del gobierno, los partidos de oposicién y
sus aliados locales son la fuente potencial mas importante de infor-
macién necesaria para los votantes para hacer una cleccién infor-
mada. En las localidades en donde la oposicién no participa en las
casilias, es razonable asumir que carecen de presencia para ofrecer
informacién politica, especialmente en las regiones en donde el es-
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pafiol no es el idioma principal.® Segundo, debido a que tales vio-
laciones al secreto de voto en las dreas rurales estdn muy extendidas,
a pesar de la presencia de los observadores independientes, es razo-
nable asumir que la violacién al voto secreto fue mas frecuente en
donde no estaban presentes los partidos de oposicién. En otras pala-
bras, la participacién de los partidos de oposicién en la administra-
cién de'las casillas es una condicién necesaria pero no suficiente para
el respeto del voto secreto. De hecho, es precisamente esta suposi-
cidn lo que condujo al 1FE a recolectar los datos que aqui se presentan.
Los datos del i¥e muestran que grandes grupos de electores en Méxi-
co viven en areas en donde la oposicién estaba ausente. El partido de
oposicidn con la presencia mds extensa fue el Partido de la Revolucion
Democriatica (prp) de centro-izquierda, que participd en un 70.8 por
ciento de casillas a nivel nacional. El Partido Accién Nacional de cen-
tro-derecha participé en 67.1 por ciento de las casillas. El Cuadro 16.5
muestra la distribucién a nivel estatal de la participacién de los partidos
de oposicién en la administracién de las casillas en la eleccion de 1994,
Es de llamar la atencién que ni siquiera el partido gobernante estuvo
presente en el 100 por ciento de las casillas (aunque sus miembros tu-
vieran otros papeles en este proceso). No obstante, fa brecha entre la
presencia del partido gobernante y los partidos de oposicién es muy
significativa, En muchos estados, sélo uno de los partidos de oposicidn
tuvo una presencia extensa. En sélo un pufiado de estados, los partidos
de oposicién pequefios tuvieron una cobertura significativa de casillas,
el més notorio fue el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional (prcrn, antes Partido Socialista de los Trabajadores, psT), que
participé en 22.6 por ciento de las casillas y el nuevo Partido del Traba-
jo (pr), presente en 11.3 por ciento (concentradas principalmente en
cinco estados). Ambos partidos estdn ampliamente consideiados como
vinculados a facciones dentro del gobierno. El pan y el prb tuvieron la
presencia de oposicién mds amplia en todos estados, excepto cuatro.”

* México tiene una importante red de estaciones radiofénicas rurales, manejadas por el
Instituto Nacional Indigenista, que ticnen programacién en lenguaje indigena. Muchas de estas
estaciones trabajan cercanamente con fas comunidades y tratan de servir a sus intereses, pero
10 se les permite la difusién de informacidn politica.

¥ |.os estados en donde la presencia de la oposicién fue la segunda mds extensa fue de
uno de los partidos menores en Baja California Norte (PPS, 59.1 por ciento), Campeche (PARM,
45.4 por ciento), Durango (PT, 65.6 por ciento) y Nayarit (PT, 59.5 por ciento).
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Cuadro 16.5
B Porcentaje de casillas con representantes de
partidos politicos
Estado Casillas PRI PRD PAN Otros partidos
(%} (%) (%)
Ags. 800 98.4 64.0 81.0 PDMI11.6 PARM 4.44
BCN 2,099 98.1 62 985 PPS 59.1 PT18.8
BCS 458 99.8 408 978 PFCRN 166  PARM15.0
Camp 672 984 673 38.8 PARM 45.4 PFCRN 16.7
Coah 2313 9.3 580 90.3 PFCRN 471  PT8.I
Col 548 98.2 79.0 859 PFCRN 9.7  PDM 338
Chis 3,151 89.0 721 321 PFCRN 169  PT 151
Chih 3350 986 436 %0  PT36.0 PFCRN 34.9
DF 10,228 96.0 91.9 7.2 PFCRN 442 PPS71
Dgo 1,804 957 568 §62  PT656 PFCRN 12.1
Glo 4300 983 637 958  PDM 321 PFCRN 16.1
Gro 3,305 036 91.0 332 PFCRN 283  PPS133
Hgo 2,268 972 718 324 PFCRN 220  PTi36
Jal 5,763 915 54.0 941 PFCRN 264 PDM 135
Méx o8 983 797 586  PFCRN299 PDM6J
Mich 4,023 974 96.8 563 POM 12.4 PFCRN 7.6
Mor 1,508 910 90.7 39.8 PFCRN 213  PT44
Nay 1086 986 932 M0 PTSHS PFCRN 309
NI 3,622 94.7 426 89.9 PT 458 PFCRN 14.4
Oax 3,183 911 66.1 251 PPS 106 PFCRN 8.5
Pue 4327 96.8 679 70.8 PFCRN 84 PPS 6.1
Gro 1,232 94.5 523 854 PDM 152 PPS 9.9
QRO 626 952 68.0 502 PECRN 244  PPS21.1
SLP 2,410 911 511 78.5 PRCRN 112 PDM76
Sin 3,863 976 69.2 878 PFCRN 7.9 PP5 6.5
Son 2,276 95.6 56.9 793 PTI11.4 PRCRN 6.0
Tab 1,111 98.1 97.1 300 PFCRN228 PT6H6
Tam 2,842 98.3 6135 68.5 PARM 32.9 PT21.0
Tla 915 98.1 712 526 PTS14 PDM 19.8
Ver 1,227 96.5 86.6 435 PECRN 250  PP§20.7
Yuc 1,504 971 27 91.3 PT 3.6 PFCRN 1.7
Zac 1,959 926 717 619 PT 247 PPS 9.5
Nacional 90,464 96.5 70.8 67.1 PFCRN226  PT113
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Los principales patrones de presencia partidaria emergen cuando
uno se centra en dos tipos de estado: aquellos en donde ninguno de
los partidos de oposicién cubren mds del 80 por ciento de las casillas
y aquellos en donde al menos un partido de oposicién cubre mas del
90 por ciento del estado. Estos dos grupos de estados podrian corres-
ponder aproximadamente a las “dos elecciones” observadas por Alian-
za Civica, una relativamente limpia y otra plagada de violaciones muy
extendidas. El Cuadro 16.6 muestra los doce estados en donde el 20
por ciento de las casillas no estuvieron cubiertas por cualquiera de los
dos principales partidos de oposicién. En ocho de estos estados, el
partido de oposicién con mayor presencia fue el Prp, con mayor pre-
sencia del pan en los otros cuatro. s interesante que esta lista no se
limita al més o menos predecible sur, en su mayoria compuesto por
estados rurales, sino también incluye a los estados nortefios de San
Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas. Sin embargo, todos es-
tos estados “descubiertos”, ticnen poblacidn rural significativa, ya
sea en términos relativos o absolutos (por ejemplo, Puebla). Los da-
tos de Alianza Civica acerca del voto secreto en estos estados mues-
tran que el grado de violaciones en estos estados “descubiertos” fue
superior al promedio nacional en seis de los ocho estados cuyos datos

~ fueron publicados.?

El Cuadro 16.7 muestra los doce estados en donde los partidos de
oposicién fueron capaces de cubrir al menos el 90 por ciento de las
casillas. El prp y el paN tuvieron cada uno una extensa presencia en
seis estados. El pan claramente fue la cabeza en su grado de cobertura
con més del 95 por ciento de cobertura en cuatro de sus seis estados
{Baja California Norte, Baja California Sur, Chihuahua y Guanajuato),
mientras que el PR $6l0 tuvo una cobertura de mas del 95 por ciento

® En {eorla, es posible que las regiones no cubicrtas por el partido de oposicién con
mayor nivel de cobertura fueran de heche cubiertas por otros partidos de oposicion. Se requeri-
ria un estudio detallado a nivel de casilla para probar esto. Los datos a nivel estatal presentados
cn la tabla 16.6 muestran que en oche de estos doce estados la brecha entre $a cobertura del
primes y segundo partido de oposicion es grande, el segundo partido de oposicién tiene grandes
resquicios de cobertura de mds del 20 por ciento. S6io en Puebla y Tamaulipas ia cobertura fue
cercana. En otras paiabras, en la mayorfa de los estados en donde ¢l principal partido de oposi-
cidn ticne resquicios, el segundo partido de oposicidn tiene resguicios mas grandes. Bl segundo
partido de oposici6n probablemente cubre las dreas no alcanzadas por el primer pastido en el
caso del PRD en las dreas rurales de Sonora y quizd Puebla y Tamaulipas (Fox 1994¢),
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Cuadro 16.6

Estados con menos del 80 por ciento de cobertura de los
partidos de oposicién
o Mayor Segunda
cobertura cobertura Violacién
dela de la at voto
oposicién oposicién secrelo
Estado (%) PRD PAN (%} (%)
Campeche 613 X —_ 454 i
Chiapas 12.1 X — 321 67.8
Hidalge 718 X - 324 60.2
México 79.7 X — 58.6 337
Gaxaca 66.1 X — 25.1 5343
Puebla 70.8 —_ -— 679 475
Quntana Roo 68.0 X —_— 502 443
San Luis P. 78.5 — X 514 426
Sonora 793 —_ X 569 —_
‘Tamaulipas 68.5 — X 67.5 -
Tlaxcala 712 X . 526 —
Zacatecas 71 X — 6L9 333

Fuente: Datos sobre violacion al voto seereto de Alianza Clvica/Observacion 94 (1994).

en dos estados (Michoacédn y Tabasco). Cuando uno compara estos
indicadores de presencia partidaria.con los datos a nivel estatal de
Alianza Civica acerca de violacién al secreto de voto, el patrén resul-
tante no es directo. No hay correlacién directa entre una extensa pre-
sencia de Ia oposici6n y los incidentes de violacién del voto secreto.
Los datos no estdn suficientemente desagregados como para liegar a
conclusiones contundentes, pero el cuadro 16.7 muestra que en los
estados “cubiertos” en donde el paN es el Hder hay una incidencia de
violaciones al voto secreto inferior al promedio, mientras que los es-
tados “cubiertos” en donde el Prp es el lider tienen una incidencia
mayor al promedio en estas violaciones. La hipétesis mas probables
es que hay dos factores operando de manera simulténea. Primero, la
oposicién del partido gobernante contra el PRD es més intensa que
contra el paN, especialmente a nivel local, de manera que sus esfuer-
z0s para evitar la votacién en favor de la oposicion seria mas agrf:siva
en las 4reas donde el prD es mds fuerte. Segundo, en muchas regiones

265




Jonathan Fox

el paN tiene mayor experiencia, unidad y organizacién como partido;
por ello sus activistas pueden tener mis habilidad para bloquear las
violaciones a los procesos electorales. Estos dos factores se refuerzan
mutuamente.

Cuadro 16.7
Estados con cobertura de partidos de oposicién en casillas
superior al 90 por ciento
Viclacion
al voto
Cobertura (%) Secreto
Estado (%) PAN PRD (%)
Baja California Nte. 98.5 X — 174
Baja California Sur 978 X — s
Chihuahua 98.0 X — [3.1
Distrito federal 919 — X 252
Guanajuato 958 X — —
Guerrero 91.0 —_— X 43.8
Jalisco 947 X —_— 247
Michoacdn 96.8 — X 55.5
Morelos 90.7 — X 36.2
Nayarit 932 — X —
Nuevo Ledn 0.0 X e 377
Tabasco 91.1 X 46.8

Fuente: Datos sobre violacidn al voto secreto de Alianza Civica/Observacion '94 (1994).

Presencia de los partidos de oposicién en las regiones indigenas

L.os datos estatales anteriores presentan inicamente indicadores indi-
rectos de las diferencias urbanas/rurales en la presencia de los parti-
dos de oposicidn. Para hallar indicadores mds precisos, se deben
desagregar los distritos electorales o municipios en categorias urba-
nas vs, rurales, como Alianza Civica hizo para su muestra. No obs-
tante, incluso esta perspectiva serfa limitada, tal como Alianza Civica
reconoce al sefialar que su divisién inclufa las Areas rurales periféricas
a las cindades en la categoria de “urbano”, as{ como las poblaciones
centrales en el campo en la categoria de “rural”. Este andlisis se cen-
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trard en un indicador particularmente poderoso de “lo rural”, la po-
blacién indigena a nivel municipal. Los pueblos indigenas en México
estan ampliamente sefialados como representantes del grupo més po-
pre y rural de la sociedad mexicana. Los pueblos indigenas se en-
cuentran también entre los que méas carecen de libertad de reunién y
expresién, as{ como de fuentes plurales de informacién electoral. Es-
tos obstaculos bloguean también los esfaerzos locales en favor de la
participacién y representacion politica directa. Tanto Alianza Civica
como el mapa del 1FE a nivel estatal de presencia de partidos politicos
conducen a la expectativa de que los partidos de oposicidn estin me-
nos presentes en las dreas indigenas. Si esto fuera cierto, reforzaria la
conclusién de Alianza Civica que sefiala que los ciudadanos rurales
en México fueron los que tuvieron menos acceso a un proceso electo-
ral libre y justo. Recordemos que los pueblos indigenas representan
el 10.7 por ciento de la poblaci6n nacional, segtin las cifras conserva-
doras del Instituto Nacional Indigenista (Embriz 1993, 23).

El analisis a continuacién examinar4 la relacién entre la partici-
pacién de los partidos de oposicién en las casillas y el porcentaje de
poblacién indigena a nivel municipal en tres estados. Como se obser-
va en el cuadro 16.8, estos tres estados representan Ja mayor fracci6n
de poblacién indigena en todo el pais: Oaxaca (18.29), Veracruz (1 3.47).
y Chiapas (12.98). En conjunto, estos tres estados clave incluyen casi
el 45 por ciento de la poblacién indigena total de México. Los por-
centajes a nivel municipal de la poblacién indigena fueron calculados
con base en los datos demogrfificos. étnicos del i (Embriz 1993),
Desafortunadamente, los datos'municipales del Instituto Federal Elec-
toral sobre presencia de los partidos en las casillas resultaron tener
resquicios en algunas de las regiones de mayor presencia indigena,
especialmente en Chiapas y Oaxaca, Como resultado, es bastante
posible que los datos presentados a continuacion subestimen la comre-
lacién entre poblacién indigena y ausencia de partidos politicos de
oposicién.

El primer paso en este andlisis fue calcular el porcentaje de po-
blacién indigena en cada municipio, desarrollando una lista con aque-
llos que tienen de un S a un 100 por ciento. El segundo paso fue
calcular el porcentaje de las casillas de cada municipio en donde uno
o mis de los tres partidos politicos principales participaron dentro de
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Cuadro 16.8
Distribucion estatal de la poblacién indigena nacional
Estado Parte en la poblacién indigena total (%)
QOaxaca 18.29
Veracruz 13.47
Chiapas 12.98
Puebla 9.42
Yucatan 8.22
Hidalgo 573
México 5.56
Guerrero 5.17
San Luis Potosi 3.17
Michoacdn 2.92

Fuente: Embriz 1993,

la mesa directiva y por ende en la administracién real del proceso
electoral. El Cuadro 16.9 muestra el porcentaje promedio de partici-
pacién en los municipios indigenas de cada estado para los cuales el
IFE tenfa datos.” Los municipios que no tenfan datos de casitlas ten-
dian a tener mayor poblacién indigena que el promedio para cada
estado, de manera que los resultados en este caso probablemente so-
brestimen la presencia de los partidos en los municipios indigenas.

Las diferencias en la presencia de los tres partidos politicos prin-
cipales en México en las regiones indigenas son pronunciadas. Las
grficas que se presentan a continuacién muestran la relacién entre
porcentaje de casillas cubiertas en los municipios indigenas en cada
estado y el porcentaje indigena en la poblacién total de cada munici-
pio. Los porcentajes son promediados sobre el porcentaje de cada
categoria. En los tres estados con mayor poblacién indigena, hay una
clara correlacién negativa entre poblacién indigena y presencia de
los partidos de oposicién. El prD estd mucho més presente que el pan,
aunque su presencia tampoco es trivial.

* Los datos del IFE acerca de ia presencia de los partidos en las casillas, al compararse
con la lista de municipios indigenas del INI (que también e incompieta), tiene los siguientes
huecos: Qaxaca (al IFE le faltan 201 de los 409 de fa lista del INI), Veracruz (faltan 5de 110) y
Chiapas (faltan 20 de 77).
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Cuadro 16.9

Casillas cubiertas por partidoes politicos en municipios
con méis del 5 por ciento de poblacién indigena (%)

Estado PRI PAN PRD
~Qaxaca 59.5 7.0 28.1
Veracruz 46.0 7.8 30.4

Chiapas 514 8.9 28.4

Fuentes; IFE y Embriz (1993),

La grafica 16.1 muestra la cobertura de los tres partidos en las
casillas en Oaxaca. Este es un estado en donde la correlacién negati-
va no es continua. En otras palabras, la presencia local del rrp se
incrementa con el crecimiento de porcentaje indigena, desde la cate-
goria de 5-25 por ciento hasta las categorias del 25-50 y 50-75 por
ciento, después de la cual cae abruptamente. La vasta mayoria de los
municipios rurales en Qaxaca estdn en el rango del 75-100 por ciento,
los que se sabe que funcionan segin sus propias reglas politicas, sin
la presencia de ningiin partido politico, incluyendo al pri. Al menos
400 de los 570 municipios oaxaqueilos estdn organizado bajo princi-
pios de gobierno no occidentales, no partidarios, étnicamente defini-
dos (Diaz Montes 1992). Los gobiernos estatal y federal son
relativamente tolerantes con este grado inusual de autonomia politica
local, lo cual le viene bien a las comunidades. Pero las implicaciones
para la participacién ciudadana en las elecciones nacionales no son
claras. Existe un entendimiento mutuo de que los mas altos niveles de
gobierno intervienen poco en los asuntos locales en las dreas rurales
de Oaxaca mientras los votos de estas localidades en las elecciones
nacionales sean cedidas a las autoridades superiores. En este con-
texto, los niveles relativamente altos de presencia del pro en las
categorias intermedias es notable, especialmente en la categoria de
50-75 por ciento, implicando que un grupo significativo de munici-
pios en Oaxaca estdn en transicién hacia un sistema partidario més
competitivo.

L.os patrones en Veracruz (grafica 16.2) y Chiapas (grafica 16.3)
son mas consistente con los patrones nacionales hipotéticos de pre-
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Grafica 16.1

Oaxaca: Presencia de partidos politicos en los municipios
indigenas
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- Fuentes: IFE (1994) y Embriz (1993). [Datos completos para 201 municipios.]

sencia partidaria, con una penetracién que disminuye en cuanto la
poblacién se vuelve més indigena. Incluso en estos dos estados, hay
una tendencia que repite la presentada en Oaxaca, en donde la presen-
cia del PRD se incrementa en la categoria del 25-50 por ciento. Esto
implica que el PRD est4 ganando presencia como organizacién (que es
distinto a presencia en términos de votos) en miltiples municipios indf-
genas en los tres estados. M4s atin, los niveles relativos de cobertura en
Veracruz son especialmente altos, llegando cerca a los del pri en casi
todos los municipios, excepto los de mayor presencia indigena.

La grafica 16.4 muestra los resultados de la suma de los munici-
pios indigenas de estos tres estados. Dado que estos tres estados re-
presentan en conjunto el 45 por ciento de la poblacién indigena
nacional total, esta grafica ofrece un poderoso indicador de la tenden-
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Grafica 16.2

Veracruz: Presencia de partidos politicos en los
municipios indigenas
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Fuentes: IFE (1994) y Embriz (1993). [Datos completos para $3 municipios.]

cia nacional. El pri mantiene altos niveles de cobertura incluso en
muchas de las localidades mas indigenas. El prp estd haciendo incur-
siones significativas en las dreas mas rurales y multiétnicas, en donde
su cobertura llega al 80 por ciento de las casillas, pero el pro todavia
estd ausente en mds del 40 por ciento de las casillas en los municipios
mas indigenas. El pan penetra algo mads en las dreas rurales de lo es-
perado dada su reputacién como “partido de asfalto”, pero su cober-
tura sigue siendo muy baja, nunca llegando a mas de una tercera parte
de las casillas en los municipios indigenas.
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Grafica 16.3

Chiapas: Presencia de partidos politicos en los
municipios indigenas
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Conclusiones

Las elecciones y las politicas de desarrollo son dos 4dreas diferentes
de interaccién entre el Estado y los ciudadanos. Mds que generalizar
acerca de los complejos vinculos entre estos dos campos, este capitu-
lo se ha enfocado en una dimensién de esta interaccién: el asunto del
voto secreto, es decir, aquello que permite a los cindadanos expresar-
se-politicamente sin arriesgarse a las represalias dirigidas a nivel in-
dividual por los funcionarios gubernamentales. Las nuevas reformas
vurales del gobierno guardan relacién con este punto, ya que se han
enfocado a desarrollar las relaciones directas entre el gobierno fede-
ral y los individuos, tanto a través de la titulacién de tierras por el
PROCEDE, como los apoyos a la produccién de procampo. Sélo una
sintesis de las encuestas independientes de opinidn con estudios
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Grafica 16.4

QOaxaca, Veracruz y Chiapas: Presencia de partidos
politicos en los municipios indigenas
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etnogréficos a nivel micro de las negociaciones entre el Estado y los
campesinos pueden evaluar de manera adecuada el grado en que es-
tos programas fueron ilevados a cabo con la neutralidad politica pro-
metida por el gobierno.

Este capitulo pro6 el otro lado de la moneda: ef mecanismo mas
importante a través del cual los funcionarios del partido gobernante
tuvieron el potencial de supervisar la obediencia a las negociaciones
clientelares. A la luz de ta masiva violacién del voto secreto hallada
por Alianza Civica, el analisis empirico se basé en el supuesto de que
la participacidn de un partido politico de oposicién en la administra-
cién de la casilla es condicién necesaria mas no suficiente para ase-
gurar el respeto al voto secreto. De hecho, el esfuerzo de Alianza
Civica fue crucial en la documentacién del patrén de irregularidades,
pero su reducide efecto en cuanto a desalentar estas violaciones se
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limité a su pequefia muestra de casillas cubiertas. Los partidos de
oposicion, debido a su papel institucionalizado en el proceso y su
cobertura mucho mayor de las dreas rurales, fueron los mayores obs-
taculos potenciales a las violaciones en el secreto de voto.

El vato secreto estd directamente vinculado a la capacidad de los
ciudadanos para rechazar las presiones de los compradores de votos y
votar de acuerdo a sus preferencias politicas. Si se garantizara que el
voto fuera secreto, entonces incluso 1os més pobres de los pobres en
el campo podrian potencialmente expresarse politicamente a favor de
la opcién politica que fomentara un gobierno mds piiblicamente res-
ponsable y creible, a pesar de las presiones nacidas de la superviven-
cia econdmica de aceptar los favores del gobierno. El voto secreto es
pues una de las “formalidades” democréticas que es mds importante
para los ciudadanos menos poderosos del sistema. Ellos son los mds
vulnerables a las represalias si votan por la oposicién.*

Lo que ¢s mds importante, en este capftulo se encontré que los
principales partidos politicos de oposicién no estaban representados
en muchas dreas de los estados rurales mas significativos y eran mas
débiles aun en las regiones ind{genas de los estados rurales. En doce
estados, ambos partidos de oposicién estuvieron ausentes en mds del
20 por ciento de las casillas. Se requiere una investigacién mucho
mas detallada para determinar si uno de los partidos podria haber
cubierto estas regiones en donde el otro estaba ausente, pero dado a
que el otro partido tenfa més del 20 por ciento menos de la cobertura,
es poco probable que esto hubiera sucedido. En otros doce estados,
un partido de oposicién cubrié mds del 90 por ciento de las casillas,
aunque sélo en seis casos se Jogré mas del 95 por. ciento. En otras
palabras, cerca de una tercera parte de los estados en México pueden

¥ Debe notarse que las amenazas potenciales de represalias a los disidentes electorales no
desapareceria incluso si se respetara el secreto de voto. Si una comunidad entera, o la mayoria
dentzo de una comunidad, votaran por la oposicién, entonces los resultados oficiales de la casi-
lia revelarian esta disensién a las autoridades. Si tal oposicién electoral comuritaria amplia
provocaria sanciones negativas dependeria de las condiciones politicas locales y el grado al
cual las elites autoritarias tuvieran fa voluntad y la capacidad de responder. En las regiones mas
abiertas polfticamente hablando, la respuesta implicarfa més “zanahorias” que “palos” y ia
oposicién electoral serfa “recompensada” indirectamente por los gastos gubernamentales diri-
gidos y desproporcionados. Para una discusion de este proceso en base & un andlisis a nivet
estatal de la asignacién de recursos del Programa Nacional de Solidaridad, véase Molinar y

Weldon (1994).
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considerarse sin “cobertura”, mientras que otra tercera parte puede
considerarse casi como enteramente “cubierta” en cuando a presen-
cia de la oposicién. Este patrén resulta consistente con los hallazgos
principales de Alianza Civica: el que las elecciones presidenciales de
1994 involucraron dos nrocesos distintos el dia de la eleccién, uno
“moderno” y relativamente limpio, otro lleno de irregularidades, in-
cluyendo una difundida violacién al voto secreto y presiones directas
por parte de los jefes locales sobre los electores.

Los datos de casillas a nivel municipal confirman los patrones
sugeridos por los datos a nivel estatal. Observando los patrones de
presencia partidaria dentro de los tres estados con la mayor poblacién
indigena, hay una relacién inversa entre la presencia de los partidos
politicos en las casillas y el porcentaje de poblacién indigena a nivel
municipal. En otras palabras, cuanto mds indigena es una localidad,
es menos probable la presencia de los partidos de oposicién en las
casillas. Por ende, cuanto mds rurales e indigenas sean los miembros
del electorado meneor serd la garantia que tendrén de un voto secreto.
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y la estructura de la politica mexicana:
Discusion

En res i i
o u;l)::)e;sta a varias preguntas, los miembros del panel contestaron
y o fenbaupa;u;ilpgntes en la conferencia comentaron, que Franlé
m hablaba sobre la integraci i ’
cidn del siste iti i
e, . ma politico nacio-
s Eg;)g;l; {éosl derechos agrarios y la organizacion de los cam
. el de los campesinos en el i )
r 1 pap artido go i
a la identificacién con el Estado-nacién P gobemante condufo
El ftico neoliberal re
i (;:ge\(ric? géderll [g)lmco neoliberal reduce al ciudadano a un con
- individual. El poder del Est :
Istado se ha vuelto ¢
ot ¢ ’ : elto a desplegar; el
e (:ir;td‘zhord d}edmanera directa con los ejidatarios Eitogno‘ es
acién en el debate politico. La .
: . La “consulta popular” exi
es una farsa. El proceso s i L Fatado, nerc e
. soluciona los
e b ot problemas del Estado, pero no
En los afi
sicary losair:zs Zetenta'y c(;chenta, la colusién entre las agencias pu
reses privados evitaron la Ref i .

a; 5 eforma A i
e n ! graria. Ningun
;L o ;}ca} podria dar cabida tanto a los ganaderos como a los indi’gfnasa

rimeros contrataron “guardiz .
ias blancas”. Mas at
-os ' : ‘ . tin, el TLC pro-
ueI\:e la inversién extranjera en las operaciones ganadéras P
asn i ici i '
i dzezvsas disposiciones que permiten a las corporaciones mer-
cantiles d personas ser propietarios de 10,000 hectdreas de bue
para pastura y 20,000 hectdr ivi ;
nas tietr: . , eas para actividades forest
’  hect s forestale
C\}fit;glacslogall’lzin los énonopohos ilegales de tierra. En 1921 eri
, el limite era de 8,000 hectirea ccuenci ,

: s. En consecuenc fai
ot . ‘ ia, habia in-
recmx;czsd campesmz;]s a las tierras, demandando la tierra que habian

ado por muchos afios. Y en 1994
$. , a pesar del cambio |
presentaron nuevas dema i P
ndas de tierra. F i i
D 000 b ‘ . Fueron invadidas cerca de
razonesi:ie;:ta_r.?%s (el }Est.ado siempre puede expropiar las tierras por
utilidad piiblica, por ejemplo, para extraccién de petréleo

27






