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Cambio politico en la nueva
economia campesina de México

Jonathan Fox

INTRODUCCION

El Estado mexicano esté reconformando actualmente su ya afiejo
papel de vanguardia en el proceso de desarrollo econdmico nacicnal.
A partir de la década de 1920, el Estado posrevolucionario logré equi-
librar los desafios en competencia del crecimiento econdmico y la
estabilidad politica, mediante la cuidadosa regulacion de la distribu-
cién tanto de los ingresos como de la propiedad. Este modelo de re-
gulacion fue el marco del desarrollo politico de México hasta el
momento de la crisis econdmica de 1982. Desde entonces, los presi-
dentes mexicanos comenzaron a reestructurar la naturaleza de la in-
tervencion estatal en la economia, desmantelando paulatinamente gran
parte del legado “nacionalista revolucionario” en favor de la crecien-
te integraci6n al mercado internacional.

Deseo expresar mi agradecimiento & los editores y a Luis Hernéndez, Sergio
Zermeiio, Judy Harper, asi como a un funcionario del gobierno, quien prefiere
permanecer andnime, por sus Gtiles comentarios.
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Uno de los requisitos de la nueva ideologia oficial del “liberalismo
social” es que el Estado estimule el desarrollo economico dirigido
por ¢l sector privado, retirandose de la mayoria de sus anteriores ac-
tividades reguladoras y productivas y demostrando simultdneamente
su continuo compromiso con la justicia social a través de reformas
distributivas mas eficientes y menos paternalistas. Sin embargo, al
igual que los anteriores funcionarios mexicanos encargados de la crea-
¢cién de politicas, fos social-liberales obtienen gran parte de su legiti-
midad politica debido al éxito que han tenido en estimular el
crecimiento v la distribucion. Y puesto que tanto las controvertidas
elecciones presidenciales de 1988 en México, como la experiencia
de Gorbachov, subestimaron hasta qué punto la competencia politica
podria complicar los esfuerzos por lograr un cambio econdmico, los
funcionarios mexicanos han trabajado fundamentalmente dentro del
sistema politico heredado de sus predecesozes para realizar su pro-
yecto de reforma econdmica.

A pesar del ritmo relativamente lento de] cambio en las mst1tu010-
nes politicas nacionales, las reformas a las politicas econdmicas y
sociales han alterado el contexto politico del pais. Estos cambios al-
teran la estructura de las oportunidades politicas de que disponen los
actores en competencia, de la misma manera en que el equilibrio po-
Hitico de las fuerzas condiciona la viabilidad de las opciones de las
politicas en competencia. En este articulo exploraremos una dimen-
sion de este proceso interactivo mediante el analisis de la manera en
que las politicas econdmicas han afectado a la politica en un terreno
muy importante de la sociedad mexicana: el campo.

Durante més de dos décadas, México ha sido predominantemente
una sociedad urbana; sin embargo, mas de la cuarta parte de la
poblacién econdmicamente activa se dedica a la agricultura. La
participacién “rural” de la poblacién nacional es significativamente
mayor, aunque esta subrepresentada en la informacion de los censos
nacionales. La pobreza mads extrema en México aiin se concentra
en las zonas rurales, pero ello es también cierto en lo referente al
apoyo electoral para el partido en el poder. Si la competencia po-
litica en el campo se volviera tan abierta como en las principales
ciudades del pais, el escenario politico nacional general se verfa
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muy diferente. La economia campesina, precaria desde hace tanto
tiempo, se vuelve cada vez menos viable para grandes nimeros de
productores. ;Coémo afectard esta situaciéon a un régimen que des-
de hace tanto depende de la paz social y de los resultados electorales
predecibles en el campo?

La pobreza en la economia campesina no es un problema nuevo.
Las tierras dotadas por la reforma agraria a menudo eran demasiado
reducidas o de muy baja calidad como para mantener a una familia, ¥
desde entonces se han seguido subdividiendo debido al crecimiento
de la poblacion. La frontera agricola ya no puede absorber a los cam-
pesinos hambrientos de tierras, y la redistribucién de las grandes pro-
piedades privadas practicamente terminé a fines de los afios setenta.
Para sobrevivir, la mayoria de quienes se quedan en el campo combi-
nan la agricultura con la migracién y el trabajo asalariado (Grindle,
1988). Para quienes poseen tierras, ¢l apoyo del gobierno a la pro-
duccidn ha sido desigual en cobertura, poco confiable en calidad y &
menudo condicionado a la subordinacion politica. Sin embargo, si
anteriormente la pregunta clave de la politica de desarrollo rural era
hasta qué punto ésta favoreceria a los productores campesinos, ac-
tualmente la pregunta es mds bien si seguird existiendo una politica
agricola para la economia campesina.

Los principales encargados del disefio de las politicas del sector
agricola han pronosticado que la combinacion de reducciones en los
subsidios, la apertura comercial y la privatizacion del sector agrario
probablemente reducirin a la mitad el nimero de habitantes del campo
en una o dos décadas.' Los analistas en este terreno concuerdan en que la
polarizacién de la sociedad y la economia rurales esta aumentando,

1 Véanse las declaraciones del subsecretario de Agricultura, Luis Tellez, citado
en Golden (1991). Durante el foro de Harvard en mayo de 1992, el doctor Tellez
hizo un seguimiento de la prediccion en torno a que la poblacién econémicamente
activa en la agricultura probablemente disminuira, eatre 26% Yy 16%, en la década
siguiente. Hace 20 afios fueron los criticos radicales del gobiemno quienes predije-
ron una proletarizacion rural masiva, pero en gran medida subestimaron el papel
de los subsidios estatales, combinados con la capacidad del campesinado para re-
sistir el desplazamiento total.
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pero las implicaciones politicas siguen siendo poco claras.? Es dificil
generalizar acerca de politica rural debido a que el campo esta forma-
do por un mosaico de escenarios contrastantes. Este articulo analiza-
ra las principales tendencias politicas que se estan desarrollando
durante este periodo de transicién abierto, y argumentaremos que la
principal diferencia en la politica campesina sera entre “voz” y “sali-
da” (del campo). Algunos campesinos se movilizaran para hacer eco-
nomicamente viable a la familia campesina, mientras que otros
decidiran unirse a los ya duraderos flujos de trabajadores migratorios
hacia las urbes v el norte.?

Nuestro ensayo se inicia con un panorama de los principales cambios
de la intervencion econdmica estatal en la agricultura de pequefia
propiedad, y posterformente analiza las tendencias politicas recientes en
el campo desde principios de los afios ochenta, entre las que podemos
destacar: politica electoral nural, contexto ideoldgico, reformas en 1a politica
rural y los patrones cambiantes de la organizacion social en el campo.

INTERVENCION ESTATAL EN LA ECONOMIA CAMPESINA

La mayoria de los productores mexicanos se ubican en una de dos
categorias distintivas: son campesinos a mediana y gran escala, ge-
neralmente con riego, o son pequefios campesinos de temporal con
poca tierra que necesitan obtener el equivalente de un afio de empleo
aunque sea con ¢l salario minimo (CEPAL, 1982). México también

? Seglin un estudio patrocinado por el prominente Consejo Coordinador Empre-
sariel (CCE), “la modemizacion {del campo] sigue dos caminos: la integracién
econdmica y politica de los productores con acceso al mercado intemacional, y Ia
exclusién econdémica de la mayoria de los campesinos no productivos, guie-
nes adn se encuentran bajo el control tutelar [dei gobierno], cuyo acceso a tos
recursos es restringido y quienes estdn ideolégicamente subordinados” (Varela,
efal., 1992 :2).

3 Este ensayo se centra en las distintas acciones politicas emprendidas por los
pobres del campo, no porque seran necesariamente su respuesta principal, sino
porgue son las acciones que con mayor probabilidad afectardn al sistema politico
de manera méds general.
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tiene un importante segmento intermedio de campesinos orientados
al mercado y productores de excedentes, pero la polarizacién
“bimodal” general contrasta mucho con el patrén “unimodal”, en el
cual predomina la familia campesina, como en el medio oeste de Es-
tados Unidos, en Taiwdn después de la reforma agraria, en Corea y
en China (Johnston et al., 1987). En México, los productores de sub-
sistencia tienden a estar poco organizados, pero recientemente la eco-
nomia familiar estd moderadamente bien organizada y la organizacion
de los grandes productores es muy eficiente.

Este patrén polarizado es la herencia de la anterior intervencion
estatal; los subsidios del gobierno y la inversion en infraestructura de
riego sirvieron para la creacion de gran parte de las actuales
agroindustrias modernas, mieniras que las oleadas intermitentes de
reparto agrario asentaron a grandes humeros de ex agricultores en
parcelas de temporal de calidad desigual (Barkin y Suarez, 1985;
Grindle, 1986; Sanderson, 1981). Esta politica “doble”, que se alter-
na de administracién presidencial en administracion presidencial desde
la Revoluci6n, ha reflejado las corrientes politicas en competencia en
el interior del Estado, una de las cuales consideraba la creacién esta-
tal del ejido o de la comunidad de la reforma agraria como algo tem-
poral, politicamente conveniente y como una fuente de reserva de
mano de obra migratoria. La otra corriente veia al sector ejidal como
pilar clave de un proyecto de desarrollo nacional (Gordillo, 1988b).
En general, la politica rural destacaba la inversién y los subsidios a
las agroindustrias, excepto en ¢l periodo comprendido desde media-
dos de los afios treinta a los setenta, momento en el cual los populis-
tas dominaron brevemente la creacion de politicas agrarias nacionales
y los movimientos campesinos lograron obtener importantes conce-
siones. Aunque en gran medida olvidado durante la inestabilidad eco-
noémica mexicana de las décadas de 1970 y 1980, este modelo doble
de regulacion de la agricultura contribuy6 en los terrenos econémico
y politico desde los afios cuarenta hasta ¢l final de los sesenta, a lo
que se solia llamar el “milagro mexicano” de industrializacidn basa-
da en la sustitucion de importaciones.

La reforma agraria de la década de 1930 construyé los cimientos
de 1a estabilidad politica en el campo. Sin embargo, esta reforma fue
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desigual: en algunas regiones, el Estado firmd pactos con las élites
locales en lugar de redistribuir la tierra, cediendo la autonomia a cambio
de la subordinacion politica. El pacto social con los beneficiarios de
ia reforma agraria implicd un amreglo similar, en el cual el Estado jugd
con la “politica de las promesas” —ofreciendo la esperanza de acceso a
apoyos sociales y econdmicos a cambio de subordinacion politica.
Para fines de los sesenta, este arreglo se habia erosionado mucho,
produciendo una amplia oleada de invasiones de tierras en todo el
pais y el surgimiento de movimientos guerrilleros en algunas regiones.
Mientras las fuerzas de seguridad respondian con la represion, los
reformistas del Estado ofrecian programas de desarrollo rural para apla-
car 1a inquietud. El Estado respondio a las presiones de abajo con una
gama cada vez més complicada de programas de apoyo a la agricul-
tura desde mediados de los afios setenta hasta la crisis de 1982, pero,
debido a la falta de mecanismos de responsabilizacion, resultaron ven-
t2josos solo para los empresarios burocraticos en busca de ganancias en
el interior de las agencias estatales cada vez més amplias (Fox, 1922b).

{C AMBIOS ECONOMICOS, IMPACTO SOCIAL RURAL Y
COMPORTAMIENTO POLITICO

Los recientes cambios en el papel desempefiado por ¢l Estado en la
economia agricola no son los unicos factores que conforman la poli-
tica rural. EI panorama est4 plagado de tendencias independientes en
Iz sociedad civil, los partidos politicos v las organizaciones sociales
rurales, que discutiremos posteriormente. Sin embargo, la intervencién
econdmica estatal en la agricultura campesina establece ciertos
pardmetros clave y esta cambiando findamentalmente de tres maneras.

Primero, el Estado ha abandonado su tradicional papel regulador
de la economfa campesina. Desde hace muchos afios, los programas del
gobierno protegian de las fuerzas del mercado a ciertos ambitos de la
economia campesina. A partir de los primeros afios de ladécada de 1970,
las empresas estatales proporcionaban casi todo el crédito formal a la
produccidn, los seguros a las cosechas y los fertilizantes para los campe-
sinos. Por otra parte, €l Estado regulaba la mayoria de los mercados
para los productos campesinos, protegiéndolos de las importaciones
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baratas del extranjero, ofreciendo al mismo tiempo precios de garan-
tia a las cosechas para poder adquirir directamente grandes cantidades
de granos, semillas oleaginosas y materias primas industriales clave
como café, azicar, algoddn, tabaco y productos forestales. La pro-
duccidn de frutas y verduras para la exportacion estaba menos regu-
lada, aunque el Estado atn desempefiaba un papel central a través de la
inversion publica en riego, agua subsidiada, energia eléctrica y crédi-
to, asi como en las licencias de exportacion concesionadas. De 1980 a
1982, los reformistas intentaron cambiar la inclinacidn anticampesina
de la politica agricola con el “Sistema Alimentario Mexicano”, pero
los obstaculos politicos tendieron a favorecer mds el incremento en
el gasto para la produccién que el cambio institucional (Fox, 1992b).
La crisis econdmica de 1982, provocada por un enfrentamiento entre
las ambiciosas politicas econdmicas dirigidas por el Estado v las fuer-
zas del mercado internacional, desacredito al prevaleciente modelo
de regulacion. Lo que siguid fue la reduccién de los subsidios y las
inversiones agricolas, y para fines de los afios ochenta, la mayoria de
las agencias agricolas habian sido privatizadas o muy recortadas.
Una de las fuerzas clave de la infervencidn estatal en la produccion
de la pequefia propiedad fueron los “precios de garantia™ para los
granos basicos, pero a principios de la década de 1990, sélo el maiz y
el frijol contaban con esta ventaja.* Otra importante politica de apo-
yo, los préstamos subsidiados para las cosechas, se redujo a una pe-
quefia minoria de campesinos relativamente adinerados.® Los apoyos
generalizados a la produccidn eran politicamente muy vulnerables,
va que en gran medida se les consideraba corruptos e ineficientes,
pero, desde 1982, no habian side sustituidos por politicas mas centradas
de produccion de la pequefia propiedad. La mayoria de los producto-

4 Véase Apendini (1991, 1992); Hewitt (1992); Gordillo (1990), y Salinas de
Gortari (1990). A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno para retirarse
totalmente de los mercados del trigo, sorgo v frijol de soya, las adquisiciones ad
hoc del gobiermo continuaron via “precios de concertacion”, los cuales dependian
de las cosechas, las importaciones recién liberalizadas y la presidn directa de los
productores movilizados.

$Segitn una encuesta reciente, durante el pericdo 1985-1989, el 22% de los
propietarios ejidales recibid préstamos del gobierno, disminuyendo a 16% en 1990
(SARH-CEPAL,1992: 19).
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res mas pobres jamas habian tenido acceso a los apoyos generaliza-
dos a la produccidn, por lo que los mas afectados fueron los campesi-
nos productores de excedentes. Sin embargo, varios programas de
proteccidn social clave se mantuvieron, o ampliaron notablemente
las amplias redes de tiendas de alimentos y clinicas rurales provistas
por el gobierno, asi como los préstamos blandos del Programa Na-
cional de Solidaridad y las obras plblicas para los poblados. Para
mediados de los ochenta, los principales creadores de politicas agri-
colas consideraban que los productores campesinos eran un proble-
ma de bienestar social mas que de politica economica.

El segundo gran cambio en la politica econdmica fue la apertura
del sector de los granos basicos a las importaciones internacionales.
Para mediados de Ia década de 1980, s6lo el maiz y el frijol contaban
con algo més que cierta proteccion ad hoc. El maiz es aiin la cosecha
més importante de México en términos de uso de la tierra, y sigue
siendo la dieta basica de la economia campesina. La regulacion de las
importaciones, a través del otorgamiento de licencias, es un obstacu-
lo vital para el precio de garantia interno del maiz blanco, el cual es
aproximadamente 80% superior a los precios internacionales. Los
analistas politicos se debaten acerca de los posibles efectos sociales
de la apertura det sector de produccion de maiz bajo el propuesto
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Existe un acuerdo
amplio en el sentido de que, puesto que la mayoria de los campesinos
productores de maiz carecen de riego y capital, jamds podran compe-
tir frente a los productores estadunidenses.® Sin embargo, los analistas
ne estan de acuerdo acerca de si se crearan grandes miimeros de nue-
vos empleos en la agricultura de exportacién. Si pensamos en “lo
peor que podria ocurrir”, que a corto plazo se abriera el mercado del
maiz, un modelo econométrico predice que 850 000 jefes de familia
abandonaran la agricultura, lo cual representa el 12% de la fuerza de
trabajo rural, y de éstos, 600 000 emigrarian a Estados Unidos

§ Por ejemplo, 85% de los cjidatarios cosechan maiz, pero solo 36% de ellos es
capaz de adquirir fertilizante. Los rendimientos promedio del ejidatario son de
sélo 1.4 tons /ha v 40% menos en zonas de temporal (SARH-CEPAL, 1992: 40).
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(Robinson et af., 1991; Solis, 1991).7 Otros estudios acerca de la emi-
gracion en la agricultura prevén un aumento neto mas modesto, y
subrayan ia absorcion de la mano de obra campesina desplazadaenla
creciente agricultura de exportacion (Cormnelius, 1992; Comelius y Martin,
1991; Levy v Wijnbergen, 1991).% No obstante, las predicciones sobre
Ias oportunidades que México tiene para crecer en las agroexportaciones
son bastante diversas (Bardacke, 1991; Monjaras, 1992; Zabin, 1992).
La cuestion clave podria ser una secuenciacion, ya que es diffcil saber si
los empleos relacionados con la exportacion se creardn antes, durante o
mucho después de haber bajado el precio del maiz.

" Calva predice problemas mucho maés draméaticos (1991). Véase también Pifia
Armendariz en tomo al sector de produccidn de granos {1993).

& evy y Wijnbergen subrayan el impacto social positivo de reducir los precios
del maiz para los pobres del campo, consumidores netos de este producto (19%1).
L.os pobres sin tierra deben desembeisar mucho més por su maiz debide a la pro-
teccion comercial y fos precios de garantia para los productores de maiz. Sin em-
bargo, su analisis sobrestima los beneficios de la apertura comercial, pues si las
importaciones de maiz se liberalizaran totalmente, los mercados automaticamente
“se limpiarian™ y los consumidores en dreas rurales remotas tendrian acceso a pre-
cios significativamente mds bajos. No obstante, gran parte del campo se caracteri-
zapor mercados regionales fragmentados y poco competitivos que nio transferirian
necesariamente los precios menores 2 los consumidores rurales. Hasta cierto pun-
to, la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares de México de hecho inter-
viene en muchos de estos mercados a traves de 18 000 tiendas rurales. En confraste
con los millones de beneficiarios de los subsidios urbanos a la leche y la tortilia, los
consumidores rurales de bajos ingresos no reciben los beneficios de los precios
mas bajos de estas tiendas, pero el efecto regulador de la red de tiendas rurales
efectivamente reduce los precios al consumidor hasta niveles significativamente
menores que en otras tiendas no subsidiadas. Si las importaciones de maiz se
liberalizaran y esta red permitiera el acceso amplio de precios mas bajos a la pobla-
cién en general, entonces los campesinos sin tierras se encontrarian en mejores
condiciones, el peguefio propietario productor de excedentes serfa afectado y el
empleo disminuiria. Ef efecto que tendria en los productores de subsistencia seria
ambiguo, ya que aunque producen menos de lo necesario para alimentar a la fami-
lia durante un affo, muchos de ellos actualmente venden una parte de su cosecha a
los precios al productor (mas altos) y compran maiz para el consumo familiar a
precios m4s bajos en las tiendas rurales del gobierno. El punto que se discute aqui
es gue el conflicto de intereses entre los productores de bajos ingresos y los consu-
midores de maiz es real, pero puede y de hecho ha sido amortiguado por las politi-
cas piblicas dirigidas.
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Aunque el borrador tentativamente firmado del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte pospone la apertura total del sector
del maiz por el méximo de 15 afios, los estrategas de la agricultura
mexicana proyectan disminuir los precios internos del maiz a los niveles
internacionales con mucha més rapidez, antes del fin del mandato del
presidente Salinas (The Economist, 13 de febrero de 1993). El presidente
Salinas anuncio, en eaero de 1993, que la nueva politica seria apoyar a
los productores de maiz con pagos compensatorios directos (Gallegos,
1993). Esta politica serfa méas acorde con el TLCy el GATT que la exis-
tencia de los actuales precios, aunque la secuencia del cambio politico,
ios mecanismos institucionales para proporcionar el apoyo, su cobertura
y cantidad siguen siendo tema de un debate de alto nivel.

1 tercer cambio fundamental en la politica econdémica es la
reforma al articulo 27 de la Constitucién mexicana en noviembre de
1991, Esta medida permite la venta privada y el alquiler de tierras por
vez primera en el sector ¢jidal, el cual representa aproximadamente
|2 mitad de la tierra arable de México. Anteriormente, os beneficia-
ros de la reforma agraria (ejidatarios) no podian vender o rentar le-
galmente sus derechos de uso de la tierra y muchas otras formas de
actividad econdmica se vefan profundamente obstaculizadas por la
regulacion del gobierno. El sector privado también se quejaba desde
hacia mucho en ¢l sentido de que los umbrales de la propiedad y la
amenaza de expropiacién desalentaban la inversion. En respuesta a
eilo, la reforma formalmente pone fin al proceso de redistribucién de
sterras iniciado hace décadas (aunque de facto ya se habia detenido
en 1976). Por otra parte, actualmente ya son legales las empresas
conjuntas con inversionistas privados y la propiedad directa de la
tierra por parte de agroempresas.’ La reforma constitucional también
cambia de manera importante la estructura del ¢jido, ya que reconoce
su legitimidad como forma de tenencia, permite la transferencia de

?E1 efecto de la reforma al articulo 27 sobre la inversion en agroindustrias es
incierto, pues depende en gran medida de las tasas de interés. Al menos parte,
después del primer afio de fa reforma, fa mayoria de los inversionistas mantenian
una actitud de “espera” (Shwedel, 1992). Las primeras empresas conjuntas de alto
perfil entre Jas grandes empresas ¥ los ejidos fueron muy subsidiadas por el go-
bierno, por lo que [as perspectivas de un “efecto de contagio” son pocas.
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ticjrras intra-ejido, debilita los poderes del “comisariado™ ejidal, vy al
mismo tiempo fortalece a los miembros de la asamblea ejidal y redu-
ce la intervencidén del gobierno en asuntos internos del ejido. Por otra
parte, la reforma también cred un “Mediador del interés pblico agrario™
oficial y tribunales agrarios para alentar la responsabilizacién en el
proceso de otorgamiento de titulos de propiedad y disputas de limites.

E_l impacto de la reforma a la tenencia de ia tierra es dificil de pre-
decir, pero esta lejos de ser uniforme. Es probable que aparezcan tres
patrones de cambio en la tenencia: a) la consolidacion de grandes y
medi.m-la‘s propiedades de riego por parte de agroempresas a través de
adqu151c1§n, empresas conjuntas, subcontratacion y renta a largo pla-
70, especialmente en los estados del noroeste; b) la transferencia en-
tre pequefios propietarios, consolidando asi una clase capitalizada de
pequeflos campesinos, particularmente en las planicies del centro; v
¢) concentracion de tierras por parte de los cacigues locales, tanto
dentro comeo fuera de los ejidos, en ocasiones con uso de violencia,
especialmente en el sur.'" Aln es prematuro predecir la importancia
relativa de cada uno de los patrones, aunque ¢l 8ltimo probablemente
tendréd que ver con pequefias parcelas de tierra y altos grados de vio-
lencia localizada. Sin embargo, antes de que puedan levarse a cabo
los cambios en la tenencia de la tierra, el gobierno debe poner en
préctica la tarea masiva y compleja de proporcionar titulos de propie-
dad individuales a los gjidatarios, permitiendo asi que las decisiones
en torne a derechos de propiedad (ejido vs. propiedad privada) se
tomen con base en propiedades documentadas. Este proceso proba-
blemente serd mucho més lento de lo planeado, en parte debido a
que, segin la SARH, s6lo entre 2 000 y 28 000 ejidos cuentan con
limites internos claramente definidos entre las parcelas, sin mencicnar
los conflictos potenciales entre comunidades cuyos titulos de propiedad
se superponen y que necesitan ser resueltos por el Mediador agrario.

Es bastante dificil predecir el efecto politico que tendran estos tres
tipos de grandes cambios econdmicos, fundamentalmente por dos razo-
nes. Primero, desconocemos en gran medida su impacto social en el fu-

_ '"Respecto de las implicaciones de la reforma a la tenencia en Chiapas, por
ejemple, véase Garcia de Ledn (1992).
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turo, particularmente dadas las complejas intf:racciones entrf‘:'los tres cam-
bios de politica y los nuevos valores de la tierra para los ejidos, lo§ pre-
cios fluctuantes de las cosechas, la incertidumbre del apoyo del gobierno
a los esfuerzos de conversidn y fas condiciones del mercado %aboral que
afectan las decisiones de emigracién. Por ejemplo, si los precios de mer-
cado caen a niveles internacionales v las tierras ejidales se venden antes
de fa creacion de suficientes empleos nuevos en Oos sectores de }a eco-
nomia, entonices los salarios rurales probablemente se verdn aun mas
deprimidos por una sobreoferta de mano de f)‘%)ra migrante. o
La segunda razén, por la cual el efecto pqhtico del retiro economi-
co del Estado es dificii de predecir, es que incluso un impacto social
negativo no se traducird automaticamente en un comportamiento po-
litico. La suspension de muchos programas agricolas fastatale§ h_a cam-
hiado el contexto en ¢l cual la poblacién rural decide participar en
acciones colectivas y de qué manera decide hacerlo. .A'ntes de 1992,
la politica electoral no era lo suﬁcient‘emente compent?va enel cax;l-
po como para qgue el voto se convime.ra en un canal importante e;
representacion en la creacion de politicas paqunales. Lat_ principa
alternativa de representacion, los grupos de interés campesino, s¢ en-
cuentra en transicién desde hace més de una década. L_os patrones
tradicionales de protesta y demanda ya no funcionapr. Sin e.mbargo,
deben atin constituirse nuevas formas de concertacion social como
alternativa de consolidacion. Pero algo tal vez mas importante es que
la relacion entre movimientos de representacion para los mterese,:s
sociales v econémicos de los pobres. d<‘31 campo debe toda\‘ua
entretejerse completamente con los movzr_mentos en pro de cambios
politicos tanto dentro como fuera del partido en el poder.

TENDENCIAS ACTUALES DE LA POLITICA CAMPESINA

Para principios de los afios noventa, !&% situacién politica de la ¢cono-
mia campesina recientemente Iibefah‘zada resultab_a ya un mosaico
complejo. Es posible organizar las pﬂnc1pales ter’ldencu‘is enlas 51gulelr11-
tes categorias: politica electoral rural, 1deolo.g}er1 oﬁma} de des;rro )
rural, politicas puiblicas cambiantes y la transicion continua de formas
corporativas a formas de representacion de interescs Campesinos.
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Politica electoral y el campo

Los votos rurales siguen pesando mucho en las elecciones naciona-
les, aun cuando el electorado mexicano es predominantemente urbang.
Los patrones de votacién rurales son distintivos por tres razones. Pri-
mero, los electores rurales cuentan con poco acceso a mialtiples fuen-
tes de informacién politica, con lo que se reduce mucho Ja competencia
electoral efectiva. Segundo, el fraude es mas amplio en las zonas ru-
rales y afecta la informacion electoral tanto absoluta como relativa.!!
Tercero, por lo que toca a la competencia en el Congreso, los limites
distritales, como se delimitan en la actualidad, llevan 2 una
sobrerrepresentacion de las zonas rurales.!?

El indicador més notable de la continua importancia del voto
campesino fue la distribucion geografica de Jos resultados de las elec-
ciones presidenciales de 1988. Segiin los ajustes oficiales tan contro-
vertidos, la ligera mayorfa obtenida por el presidente Salinas dependié
en gran medida del voto campesino. En zonas “muy urbanas”, Sali-
nas s0lo obtuvo el 34%, pero en 4reas “muy rurales”, recibié el 77%
del recuento de votos. Mientras que los distritos rurales y semi rura-
les representaban el 43% del electorado, produjeron el 57% de los
votos oficiales para Salinas (Lépez, ef al., 1989: 31-32). La mayoria
de las votaciones cuestionadas ocurrieron en zonas rurales, en las
cuales Ia vigilancia ciudadana y de los medios de comunicacién fue es-
pecialmente dificil y donde ia amenaza de violaciones a los derechos
humanos limitaban la libertad de expresion y reunién de los opositores.'>

' Segin €l completo panorama de Juan Molinar sobre fa politica partidaria (1991:
9), “el fraude electoral es una practica generalizada en el sistema electoral mexica-
no, pero no es universal ni homogénea. Esmés comin e intensa en zonas rurales ¥
remotas [...} Ello no es solo porque el PRI obtiene mejores resultados al utilizar
mecanismos clientelistas tipo cacique de movilizacion electoral mas que técnicas
modernas de campafia; también tiene que ver con la oposicion, la cual, con pocas
excepeiones, s6lo Hega a fos limites del camino pavimentado”.
2Los limites distritales no toman en consideracion los efectos de mas de dos
décadas de urbanizacién. Sin embargo, como ua secretario de Agricultura los
describid, “si no esta roto, entonces no lo arreglen”.
3 Por fo que respecta a Ja situacién de los derechos humanos en el campo,
véase Amnesty International {1986) y America’s Watch (1990; 199 i)
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Después de las elecciones parlamentarias celebradas a mediados
del mandato presidencial, en 1991, €l partido en el poder afirmo haber
recuperado su base urbana. En su bisqueda de una imagen mas “mo-
derna”, su dependencia electorat del “voto verde™ se habia vuelto ver-
gonzosamente retrograda. Era claro que el partido gobernante no habia
recuperado el apoyo urbano, pero segin la encuesta posterior de
Gallup/Televisa, su participacién del voto rural seguia siendo
significativamente mds alta (74% contra 51%, respectivamente)
(Medina Pefia, 1991: 25). La continua controversia en tomo a la validez
de las cifras del resultado general dificulta la cuantificacion de la dife-
rencia entre ¢l voto urbano v el rural. Oficialmente, este resultado fue
significativamente superior que en las elecciones de 1988, las cuales
eran mucho mds importantes, pero las fuentes cercanas a la amplia
encuesta final de Gallup estiman que el resultado general de la vota-
¢cidn era al menos 10% menor que las cifras proporcionadas por el
gobierno. Ademas, la competencia en las elecciones parlamentarias
fue mucho menor que en las de 1988; solo los resultados de las
elecciones de 1994 nos permitiran una comparacion mas clara. Si
tuviéramos que destacar un indicador para comparar las eleccio-
nes de 1991 v las de 1988, éste seria lo ocurrido en las competidas
elecciones a gobernador en los estados de Guanajuato y San Luis
Potosi, donde el partido gobernante siguié produciendo victorias
abrumadoras en los distritos rurales.™

A pesar del continuo fraude electoral en el campo, la estrategia
electoral rural del gobierno es ahora mucho mas compleja que en
otros tiempos. En otras épocas, el voto rural aparecia como algo
negociable (a cambio de obras publicas, etcétera), en un contexto
de politicas maquinadas y clientelistas que dejaban poco espacio para

14 Eif proceso de votacion en la mayoria de los distritos rurales de estos estados
no fue anafizade sistematicamente ni por los observadores independientes ni por
los medios de comunicacién. Con un fraude tan evidente en sus dreas urbanas,
podriamos suponer que fue iguatmente amplio en los distritos rurales. Sin embar-
o, irdnicamente, las encuestas privadas y algunos funcionarios politicos concuer-
dan en que, con tan poca competencia efectiva en el campo, el partido en el gobier-
5o bien podria haber podido ganar con elecciones libres en estos estados.
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la organizacion social o politica.”” Sin embargo, aunque la mayor parte
de las zonas rurales carece de un debate programatico amplio, gene-
ralmente relacionado con la politica partidaria democratica, el voto
se vuelve mas valioso para los campesinos pobres cuando convergen
dos nuevas tendencias —una mayor competencia electoral por una
parte, y el aumento y ampliacion de las organizaciones campesinas
autdénomas, por la otra. El partido en el gobierno sigue negociando
los votos a través del patrocinio y los proyectos, tanto antes como
después de las elecciones, pero a cambio, algunas organizaciones
campesinas han obtenido una mejor posicion de negociacion. En al-
gunas regiones, en las cuales las organizaciones corporativas oficia-
les han sido eclipsadas por otras mads nuevas, auténomas y
representativas, el apoyo campesino no puede darse por sentado, ya
que con cada vez mayor frecuencia se reconoce que ciertos tipos de
imposicion politica son contraproducentes.

Estos cambios comenzaron a surgit a mediados de los afios
ochenta en las zonas rurales de Sonora y Chihuahua, cuando las au-
toridades federales y estatales ofrecian importantes incentivos a cam-
bio de al menos un apoyo indirecto contra el Partido de Accién
Nacional (PAN). En los primeros afios de la campaiia presidencial de
1988, los emisarios del candidato se reunieron sistematicamente con
los lideres de una amplia gama de las organizaciones regionales mas
representativas, aunque la mayoria de ellas hasta entonces se habian
mantenido al margen de la politica electoral. En lugar del proceso
tradicional, mediante el cual los funcionarios estatales insistian en

15 En torno a los patrones cambiantes del clientelismo, véase Fox (1993). La
discusion de Bonfil sobre los patrones de votacion en las zonas indigenas sugiere
que la continuidad def voto por el PRI en muchas regiones indica que son decisio-
nes “hechas ‘en cotto’, es decir, con base ¢n consideraciones a corto plazo sin
relacién alguna con los programas politicos que proponen alternativas para el futu-
ro de la sociedad. El voto aparece en 50§ ¢asos més como Un recurso para el
presente, para utilizarse a cambio de promesas de terminar una carretera, construir
una escuela, instalar agua potable, iniciar un proceso de titulacién de propiedades
u otros pequefios favores que ayudan a resolver los problemas ancestrales de la
vida cotidiana. Todo lo demads [en la competencia politica] ‘les’ sigue pertenecien-
do. [...] Los partidos politicos tendran que cavar mucho para tecar fondo y ser
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imponer a sus propios lideres, ofreciendo al mismo tiempo algunas
concesiones econdmicas, este nuevo acuerdo negociado respetaba a
la nueva generacidn de lideres campesinos y ofrecia apoyar su desa-
rrollo economico regional autogestionado, asi como aliarse con ellos
contra sus enemigos inmediatos en el gobierno local v estatal, a cam-
bio de apoyo, aunque fuera indirecto, en la campafia presidencial. Lo
que es notable es que la principal red de organizaciones regionales
autonomas, la UNORCA (Uni6n Nacional de Organizaciones Cam-
pesinas Regionales Auténomas), mantuvo su pluralismo a pesar de
las presiones cuando sus miembros tomaron decisiones con una gran
carga politica, algunos inclinandose hacia Salinas, otros que se man-
tenian neutrales y otros més que se pronunciaban por Cardenas.'®

El valor negociador de los votos campesinos, sea a través del viejo
tipo de clientelismo o de los nuevos acuerdos “concertados™, depen-
de de las alternativas politicas percibidas. Hasta 1992, la mayoria de
los partidos politicos no tenfan presencia en el campo. En Ia derecha, el
PAN no intentaba ganarse a los pobres del campo, mientras que el apoyo
rural organizado en pro del partido de oposicién de centro-izquierda,
el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) se limitaba a unos
cuantos estados (Michoacan, Tabasco, Guerrero y el sur de Veracruz).
El apoyo rural a la presidencia de Cardenas habia sido bastante desigual
durante ]a campafia electoral de 1988, ya que combinaba las defec-
ciones de organizaciones campesinas corporativistas tradicionales en
La Laguna y Michoacdn, con sentimientos civicos anti-corrupcioén y
antiautoritarismo, asi como un nuevoe cambio electoral por parte de
algunas organizaciones campesinas auténomas —algo parecido a la

16V ¢ase Hernandez (1989a; 1989b y 1990). Consultese Ja declaracion clave de
UNORCA en torno a la campaifa electoral: “Entendemos {...] la autonomia como
el respeto mutuc por la capacidad de cada organizacién de tomar sus propias deci-
siones. Por la propia naturaieza de la UNORCA, no puede optar ni optara por una
posicién partidaria en las elecciones venideras. Cada organizacion regional es
libre de decidir [...] por la posicidén mas apropiada.” (La Jornada, 16-VI-88).
Aunque la reunion nacional de agosto de 1988 de 1a UNORCA se celebré en el
centro del territorio cardenista (fa Costa Grande de Guerrero), mantuvo su com-
promiso de pluralismo politico a pesar del momento politico profundamente pola-
rizado. Véase UNGRCA (1988).
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combinacién de diversos géneros de apoyo encontrados en las ciuda-
des de México, aunque los movimientos sociales independientes pro-
bablemente desempefiaron un papel més importante en las urbes.

La mejor encuesta de ejidatarios disponible encontré que, en 1990,
20% de ellos simpatizaban con el PRD, mientras que el resto decia
apoyar al PRI. Sin embargo, lo més sorprendente es que el apoyo al
PRI era bastante escaso, ya que sdlo 10% de sus afiliados lo apoya-
ban “por conviccion” y el resto decia apoyarlo porque era “conve-
niente”, debido a diversos tipos de imposicién o porque no sabia que
existian otras alternativas (Morett Sanchez, 1991: 110-111).

Préacticamente todos los andlisis de las transiciones democraticas
se centran en la “alta politica” -—elecciones y acuerdos negociados
en el plano nacional. Sin embargo, en México, la institucionalizacion
de elecciones libres y justas esta ocurriendo de manera mucho més
desigual y a un ritmo mucho més rapido en los planos municipal y
estatal que en el nacional.”” Especificamente, la democratizacién ru-
ral en México sigue siendo poco frecuente y hasta ahora dirigida por
la politica local més que por la politica nacional. Para impulsar las
acciones civicas masivas sostenidas y a veces riesgosas necesarias
para promover la transicién hacia una democracia electoral en las
zonas rurales, es necesario combinar alternativas populares reales con
la percepcion de que este esfuerzo podria tener resultados favorables.
Es mas probable que estas dos condiciones se den en elecciones mu-
nicipales locales, donde los resultados de las acciones tanto de elec-
tores como de elegidos sean mas inmediatas y piiblicas.

El proceso de democratizacion rural generalmente es dirigido por
movimientos regionales civicos y sociales mas que por las ramas locales
de los partidos politicos nacionales. Como ocurre en gran parte de Amé-
rica Latina, los movimientos civicos regionales de protesta combinan la
demanda de la defensa de la urna con la de un gobierno responsable,
representativo con demandas econdmicas de inversion para el desa-
rrollo regional (Fox, 1990a). Sin embargo, cuando las organizacio-

17 Esto podria caber dentro del modelo del Partido del Congreso Indigena, en ¢l
cual ef partido en el poder mantiene el poder federal cediendo las elecciones esta-
tales y locales (Cornelius, Gentleman y Smith, 1989).
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nes sociales comienzan a desempefiar ] papel de partidos politicos,
se armiesgan a subordinar sus metas sociales y econdmicas a largo
plazo a las exigencias politicas a corto plazo. Su reto es participar en
mavimientos civicos y politicos sin perder su identidad auténoma.
Los conflictos electorales obligan a las organizaciones campesinas
a hacer elecciones politicas. Pueden actuar como grupo de interés,
buscando satisfacer sus intereses econdmicos, provocando enfren-
tamientos entre los diferentes partidos. O pueden definir una identidad
politica puiblica alidandose con un partido establecido o presentando a
sus propios candidatos. Pero segtin las actuales reglas del juego en
México, las organizaciones campesinas rara vez escogen las conce-
siones politicas; definir una identidad politica o civica clara puede
poner en peligro su acceso a las élites politicas v los recursos discre-
cionales que éstas confrolan (Bartra, 1992). Aun si se abstienen de
participar en la oposicidn electoral, pero defienden las urnas contrael
fraude electoral, como en la regién de la Costa Grande de Guerrero,
siguen arriesgando su limitado acceso a los fondos estatales para
lograr un desarroilo econdémico autogestionado.’® La condicionalidad
politica fue particelarmente estricta después de las elecciones de 1988,

18 Ndtese, por ejemplo, el caso de la Coalicion de Eiidos de la Costa Grande, con
cede en Atoyac, Guerrero, una de las organizaciones regionales mas consolidadas,
democriticas v auténomas (Garcia, 1989). La mayoria de sus bases apoyaron a
Cérdenas en 1988, pero la dirigencia decidio permanecer sin partido, preocupada
por la amenaza de las represatias del gobierno en sus esfuerzos de desarrollo eco-
ndmico. Las opiniones cardenistas de las bases se pronunciaron nuevamente du-
rante las elecciones municipales, las cuales llevaron a meses de protestas masivas
anti-fraude. El conflicto ampliado parecio resolverse cuando se nombro un candi-
dato consolidado del PRI para dirigir un consejo municipal pluralista, pere los
elementos mas autoritarios del partido en el poder tomaron represalias de cualquier
manera. El comandante de la policia estatal tomo la alcaldia proclamando: “Tengo
a mil hombres para que se sienten y hablen con ustedes”. Mientras tante, los diri-
gentes del PRD no tomaren en consideracion a la organizacion campesina en sus
nsgociaciones a puerta cerrada con el gobierno. Tanto los funcionarios como las
élites partidarias presionaron al grupo para que definiera sus alianzas politicas,
pero la Coalicién tomo la decisién politica de destacar su proyecto democrético de
desarrolio econdmico defendiendo al mismo tiempo a la democracia de una posi-
cién no partidaria. Véase Moguel (1991) v Nava (1991).
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pero comenzd a relajarse un poco cuando ¢l partido gobernante gand
las elecciones parlamentarias de 1991.

Una tendencia importante de la politica electoral es la creciente
capacidad de la oposicién. para centrar la atencién politica nacional
en torno a conflictos electorales locales olvidados mucho antes. Ini-
ciado por un movimiente izquierdista local en Juchitan, Oaxaca, a
fines de los afios setenta, este proceso fue dirigido por el PAN a me-
diados y fines de la década de 1980 en ciudades medianas. No obs-
tante, la atencidn politica nacional no se centrd claramente en los
municipios rurales hasta el momento de las controvertidas elecciones
locales de 1989 en Michoacan y Guerrero, cuando las opiniones en
conflicto acerca de como vy si acaso “negociar” los resultados electo-
rales complicaron la respuesta de la oposicion ante el fraude. La po-
pularidad y el éxito sin precedentes de la marcha masiva de protesta
contra el fraude desde el campo de Tabasco hasta la ciudad de Méxi-
co, llamada el “éxodo por la democracia”, tuvo un verdadero impacto
nacional para el PRD a fines de 1991, cuando obtavo su primera vic-
toria desde la desmoralizacion producida por las elecciones parla-
mentarias de agosto de 1991.

Contexto ideologico nacional

La reforma constitucional reuni6 dos debates que desde hacia mu-
cho se habian mantenido separados —la cuestion agraria, relacio-
nada con la tenencia de la tierra, v la cuestion agricola, en torno a
la produccion y el crecimiento. La politica de tenencia de la tierra
se encontraba estancada desde 1976, en parte por un impasse po-
litico entre los partidarios del sistema ejidal y sus opositores. Como
resultado de ello, a partir de esta fecha, el debate acerca de politi-
ca rural en gran medida se enmarcaba en términos de temas agri-
colas mas que agrarios; sin embargo, la reforma al articulo 27
propuesta por el gobierno rompid este impasse y “reagrarizo” el
debate de la politica rural.

El impacto ideoldgico de la reforma tuvo resonancias que supera-
ron el ambito del sector agricola, puesto que demostraba que ni si-
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quiera los simbolos més sagrados del legado revolucionario eran in-
tocables. Pero el contexto ideoldgico det campo ha cambiado en mu-
chos mas terrenos que el de la tenencia de 1a tierra. El discurso oficial
reforma toda la relacidn entre el Estado y los pobres del campo. An-
tes, el papel proclamado del Estado era el de defensor de los campe-
sinos contra los ricos, pero ahora el enemigo es la pobreza. La nueva
ideologia agraria mantiene la relacion del Estado con la sociedad ru-
ral, pero en un papel muy diferente. El populismo posrevolucionario
reconocia la existencia y legitimidad del conflicto de clase; el papel
del Estado era regular este conflicto v alinearse, al menos en ocasio-
nes, con los oprimidos. Ahora, con el discurso de Solidaridad, el Es-
tado reafirma su reconocimiento de que la pobreza es un problema,
pero su causa no es contra la opresion de clase y la solucion cierta-
mente no es la hucha de clases. En lugar de regular las estructuras
econdmicas, el Estado propone una sociedad practica y solucionadora
de problemas con los pobres para enfrentar los problemas inmedia-
tos de obras piblicas y bienestar social.?”

La ideologia de Scolidaridad es una combinacion comphcada de
corrientes politicas diversas, como su homénimo polaco. Desde
el centro del espectro, Solidaridad se basa en ideas democrata cristia-
nas de participacién comunitaria. Desde la derecha, resuena con
los patrones de estilos de organizacidn laboral no confrontativos
y pro-administrativos que desde hace mucho han tenido influencia
de Costa Rica a Monterrey. Sin embargo, Solidaridad se basa, més
directamente, en la tradicién de “izquierda social” de México, la
cual tradicionalmente ha desempefiado un papel clave en la organi-
zacidn de movimientos sociales auténomos (Moguel, 1993). Debido
a su inspiracién ideolégica original de la interpretacion francesa
wlealista de la Revolucion Cultural Ching, estas corrientes politicas
tenfan como obietive construir organizaciones de masas que dieran a
los pobres un mayor control de sus vidas cotidianas. La politica con-
siderada verdaderamente importante era local. No obstante, al igual
que la izquierda social, la idea de participacién de Solidaridad se

1% En torno a los diversos panoramas, véase Dresser (1991) y Corneluis, Craigy
Fox (1993).
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limnita a la participacién local, excluyendo asi el debate en torno a las
alternativas nacionales.

La ideologia oficial del desarrollo rural ocupa un espacio 1deologi-
co notablemente amplio, apropiandose de alternativas tanto de la iz-
quierda como de la derecha. Al igual que en el caso del discurso de
Solidaridad, la ideologia oficial del desarrollo rural sintetiza diversas
corrientes tanto de izquierda como de derecha, lo cual divide a los
posibles oponentes en todo el espectro. Existe al menos algo para
casi todos, aunque muchos pueden estar en desacuerdo. Como ocurre
en otras arenas politicas, el presidente Salinas se apropi6 de la posi-
¢ién del PAN cuando comenzé a centrar su atencién en la seguridad
de la tenencia de la tierra, la confianza del inversionista y el retiro del
Estado. En contraste con ello, el PRD rechaz6 la reforma totalmente,
defendiendo la herencia institucional de intervencion del Estado en
el agro heredada de Cérdenas y Echeverria. Las declaraciones inicia-
les del PRD insistian en que el ejido, como tal, no tenia fallas funda-
mentales, y que su principal problema era la falta de financiamiento.

LAS POLITICAS EN LA CREACION DE POLITICA RURAL

Las dos maneras de crear politicas rurales —agricola y agraria—
comenzaron a unirse en ¢l proceso de retiro del Estado. En la politica
agricola, la intervencion econdmica estatal pasé de ser sectorial a
especificamente organizativa. Anteriormente, la politica declarada
hacia la economia campesina se centraba en los esfuerzos realizados
para aumentar la produccién de las parcelas mas pequefias, aunque
en la préctica se inclinaba hacia los campesinos productores de exce-
dentes y los agricultores mas importantes (Fox, 1992b). Los admi-
nistradores estatales pensaban que su capacidad de regular la economia
era virtualmente ilimitada y que las politicas sectoriales eran la
norma. Incluso ya durante la era del Sistema Alimentario Mexicano
de 1980-1982, los productores campesinos con tierras de temporal se
consideraban actores econémicos de importancia nacional; actual-
mente, en su mayoria éstos son blanco de las politicas de bienestar
mds que de las de produccion.
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Desde el retiro del Estado a fines de los afios ochenta, las poli-
ticas de produccidn campesina se han dirigido en términos de gru-
pos con poder negociador en lugar de como sector en su conjunto.?
Guiar la politica de produccién campesina implicaba centrarse en
la minoria en general mejor dotada que ya producia un excedente
para el mercado. Esta nueva politica econdmica corre el riesgo de
empliar la brecha existente entre los organizados y los no organi-
zados (Ja mayoria de los ejidos, por e¢jemplo, no funcionan como
unidades econdmicas).”’ Esto también plantea la necesidad de que
las organizaciones tengan que hacer importantes concesiones po-
liticas, puesto que quienes critican demasiado los cambios gene-
rales de la politica del gobierno se arriesgan a perder el acceso a
los programas de apoyo dirigido. El resultado de esto es mucho
rmenos costoso para ¢l Estado que intentar aumentar la eficiencia

¥ Alinicio del mandato de Salinas, [a Secretaria de Agricultura firmé numero-
505 acuerdos de “concertacion” para financiar algunaos proyectos de desarrollo tan-
to de organizaciones oficiales como de productores independientes. Los grupos
de produciores afiliados al gobierno fueron financiados en parte para apoyar al ala
mas “modema” del CNC oficial contra la clase politica agraria enraizada (véase la
discusion de Ja CNC mas adelante), mientras que muchos grupos auténomos se
fundaren (en parte debido a que algunos de ellos tenian antecedentes solidos de
administracion det desarrollo, y en parte para disuadirlos de unirse a la oposicién
politica abierta durante el periodo de intensa polarizacion posterior a fas contro-
vertidas elecciones de 1988). La clase politica tradicional se vio amenazada y contra-
atacada entre bastidores por ambas tendencias, las cuales afirmaban que entre 1989
y 1990, esta estrategia de financiamiento habia provocado el aumento evidente de
las protestas de los productores. Tal vez como resultado de ello, en 1990 se nom-
bré una nueva coalicién al frente de la Secretaria de Agricultura, la cual combina-
ba un secretario fuerte y a la vieja clase politica con un economista inclinado
hacia la desreguiacién y la apertura def mercado a cargo de la reforma politi-
ca. El resultado fue que se retiraron fos fondos a la estrategia de concertacion.

2 Véase Morett Sanchez (1991: 9). A partir de 1981, el 26% de los ejidatarios
eran miembros de las uniones ejidales actualmente existentes (Fernandez y Rello,
1984). Este descubrimiento parece haber sido confirmado por Morett Sénchez,
quien también concluyé gue €l 21% de los ejidos poseen algin tipo de organiza-
cidn interna (1990 : 89). La encuesta realizada por Varela en torno a los poblado-

res del campo concluyd que el 18% participa en alguna forma de organizacion
(1991: 8).

316

y responsabilizacién de tas anteriores politicas sectoriales, y.mien-
tras que la direccion sea flexible, es capaz de manejar casi cual-
quier tipo de protesta.

Para aquellos movimientos de productores, cuya meta €s am-
pliar y consolidar los enclaves organizados de pequefios propieta-
rios que podrian sobrevivir econémicamente en el futuro, este
camino se ha denominado “apropiacién del proceso de produc-
cién”™ (Bartra, 1989a; 1989b). Salinas nombré a algunos de'los
partidarios de la produccién campesina manejada por organiza-
ciones a cargos de creacién de politicas, convirtiendo este proce-
dimiento en parte del discurso oficial, especialmente durante
1989-1990.22 Uno de los ejemplos més avanzados del apoyo esta-
tal a este proceso es el sector cafetalero, pero hasta ahora los re-
sultados no son claros, ya que subrayan los limites de los apoyos
especificos a grupos careciendo, al mismo tiempo, de un ambiente
general de apoyo a la politica para la produccion _de los pequefios
propietarios. El sector cafetalero es un caso particularmente in-
portante debido a que el café €s uno de los pocos prodtfctos_agri-
colas de exportacion cultivados por pequefios propietarios y
mantiene a dos millones de personas.? Este proceso de ampliar la
autogestion a través del crédito capitalizado, el procesamiento y
1a comercializacion colectivos, tiene claros limites como alterna-
tiva de politica, puesto que la mayorfa de los campesinos carecen
de los recursos organizativos o de opciones viables de produccion
(Bartra, 1990; 1991a).

Gran parte de los apoyos dirigidos a las organizaciones de produc-
tores, asi como los apoyos de bienestar social para los productores
“no productivos” se canalizan a través del Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL). Este programa combina los elementos
del clientelismo tradicional con un pluralismo relativamente “mo-

22 Atgunos de los analisis que inspiraron este acercamiento se encuentran en
Gordillo (1988a; 1988b y 1990). _ ’

23 En tormo a la politica del sector cafetalero, véase Ejea y Hemandqz (1991}
Moguel y Aranda (1992}, Hernéndez (1992a y 1992¢); Hermdndez y Celis (1992).
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demo”. El canal tradicional més importante es a través de la autori-
dad municipal, tanto para las obras publicas, como para el otorga-
miento de lineas de crédito a la produccién de Solidaridad para los
productores que no alcanzan fos umbrales de la banca estatal en tér-
minos de su capacidad de pago. Los alcaldes deciden quiénes recibi-
ran estos préstamos “de palabra”, por el equivalente a 100 délares
cada uno —cifra muy inferior a lo necesario para invertir en la pro-
duccién y menos de lo suficiente como para sostener su consumo
hasta la cosecha de su producto. El espectro de programas de
PRONASOL también incluye programas mas innovadores y orienta-
dos a la produccidn, los cuales cuentan con muchos mas mecanismos
de responsabilizacion y fortalecen a las organizaciones representati-
vas de productoeres, particularmente en el caso del apoyo del Instituto
Naciona! Indigenista a los grupos de productores cafetaleros y sus
Fondos de Solidaridad Regional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. Los Fondos de Solidaridad Regional tienen como ob-
jetivo pasar la toma de decisiones de inversion socio econdémica a
los consejos de las organizaciones indigenas sociales y econdmi-
cas regionales representativas: en contraste con la mayor parte de
los programas de PRONASOL, en los cuales el Estado crea sus
proplos interlocutores, estos nuevos canales de interaccidn
piuraiista entre Estado y sociedad son capaces de reforzar a las
organizaciones representativas regionales (Fox, 1993).

Para principios de 1991, la politica agricola se encontraba estricta-
mente bajo el control de la corriente mas pro-desregulatoria y la poli-
tica de tenencia de la tierra era el siguiente punto de su agenda. El
debate siguié una tendencia similar; las organizaciones campesinas
eran en gran medida incapaces de influir en la creacién de politicas
nacionales, aunque encontraron un espacio para maniobrar en térmi-
nos de sus problemas y proyectos regionales particulares. Las orga-
nizaciones campesinas han tenido un efecto reactivo, al menos parcial,
como la temporzal marcha atras de algunas de las decisiones en politi-
ca de importacion de granos, asi como en el impulso al tema de los
“Diez puntos de libertad y justicia para el campo” del presidente
Salinas como seguimiento al anuncio de la reforma al articulo 27
constitucional.
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El debate acerca de este articulo revela mucho acerca de como se
toman las decisiones, aunque muchos de los detalles mas importan-
tes siguen siendo secretos. Este debate se llevé a cabo en tres fases:
primero, el gabinete presidencial y sus asesores discutieron a puerta
cerrada acerca de las opciones. La reforma que se hizo publica fue
una concesion, incluyendo medidas proempresariales y proejidales.
Las propuestas originales iban desde las que no deseaban una re-
forma constitucional, particularmente aguellas con fuertes lazos
con la vieja clase politica, pasando por reformas moderadas a favor
de la desregulacion, hasta las que apoyaban las propuestas mas radi-
cales de desregulacion. Algunos de los miembros del gabinete con
inclinaciones mas empresariales supuestamente apoyaban la
parcelacion y privatizaciéon inmediata y obligatoria de las tierras
ejidales, aunque uno de los funcionarios sugeria que ésta era una tac-
tica de negociacién que hacia que la posicion de la privatizacién vo-
luntaria pareciera, en comparacion, mas moderada. Finalmente, fa
propuesta del presidente dejo la decision sobre la privatizacion en
manos de los ejidatarios en lugar de imponer desde arriba la
privatizacién en su conjunto, posicién inconsistente con el discurso
autonomista. Algunos funcionarios que sostenian la posicidn
voluntarista surgieron de los intensos debates a puerta cerrada afir-
mando haber ganado la primera ronda, pero muchos de los lideres del
movimiento campesino —que no formaban parte del debate— no
estaban de acuerdo, y destacaban la gran brecha existente entre los
aliados evidentes en el Estado vy la sociedad.

La siguiente fase del debate se inicié en el momento en que csta
iniciativa se hizo ptiblica. La reforma constitucional tom6 por sorpresa
y sin alternativas coherentes a los lideres campesinos de todas las
corrientes. Esta fase publica del debate escindié a casi todas las prin-
cipales organizaciones campesinas que desde antes tenian toda una
serie de desacuerdos en este sentido (Hernandez, 1992a; 1992b, y
Moguel 1992}. La iniciativa parecia una amenaza tanto para los jn.%fes
corporativistas tradicionales como para la izquierda tradicional, mien-
tras que la nueva generacion de lideres campesinos auténomos se en-
contraba igualmente alterada por el proceso de puerta cerrada y
escatafén como por la propia iniciativa. Aunque muy pocos cambios
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en la propuesta de enmienda eran inmediatos, el debate obligaba al
presidente a reunirse con los representantes de los lideres campesi-
nos, y a detallar los elementos del paquete de reformas mas favorables aj
campo.**

El gobiemno de Salinas se las arreglé para persuadir a casi todos los
lideres campesinos regionales y nacionales, fueran estos oficiales o
independientes, para que apoyaran o no se opusieran a las reformas at
articujo 27.% El Congreso Agrario Permanente (CAP), grupo de pro-
teccion nacional al que pertenecian practicamente todas las grandes
organizaciones campesinas y originalmente prometia una mayor re-
presentacion campesina en el proceso de creacion de politicas, resul-
t6 tener muy poco impacto en Ia propuesta gubernamental. E{ gobierno
efectivamente abord6 una de las preocupaciones fundamentales del
grupo, ¢s decir, el problema del “atraso” en el otorgamiento de tierras
oficialmente dotadas a los demandantes por “resolucion presidencial®,
pero de facto todavia en posesion de propietarios privados. La solu-
cién fue que el gobierno pagé a las organizaciones privadas el valor
de las tierras disputadas. Como parte de la politica general de limitar
el apoyo a la produccién campesina a determinados programas, los
lideres que atin se oponian abiertamente a la reforma al articulo 27
cran amenazados con perder el acceso a los pocos programas de apo-
¥o que seguian existiendo.” Los dirigentes que la apoyaban se arries-
gaban a la alienacion de importantes segmentos de sus bases, las cuales
tenfan muy poca informacion para llegar a sus propias decisiones e
incluso menos oportunidad para expresarse debido a lo reducido del

** En torno a Ia reforma, los “Diez puntos” del presidente y las posiciones ofi-
ciales de las principales organizaciones nacionales, véase CAP {1992). Véase
Zendejas para obtener un panorama general (1992). Sobre una muestra de las cri-
ticas, véase Bartra (1991b), Canabal (1991), CIOAC (1991, y Paré (1991).

¥ Véase el manifiesto del 2 de diciembre de 1991, publicado en los principales
diarios,

“E1 lider de una organizacion campesina tradicional, el “Movimiento de los
400 pueblos”, aceptd pagos del gobierno a cambio de su apoyo a la reforma, pero
luego amenazo con oponerse en un intento por obtener més dinero. Algunos fun-
cionarios gubernamentales o consideraron como un “chantaje™ que tba mas alid
de los limites de [a corrupcidn v encarcelaron al lider.
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periodo establecido para recibir las opiniones al respecto. No obstan-
te, la protesta abierta a la reforma al articulo 27 fue minima.

La tercera fase del debate se centro en la legislacion que permitiria
ia instrumentacidn de Ia reforma v, en este sentido, los funcionarios
que mas apoyaban a las organizaciones campesinas perdieron terre-
no. Para las organizaciones campesinas independientes, tal vez el pro-
cedimiento mas importante de la reforma es el proceso de toma de
decisiones para la privatizacidn, que se llevaria a cabo en asambleas
ejidales. Los propios procedimientos tal vez no eran tan cruciales en
zonas en las cuales Jas organizaciones campesinas tenian consolida-
da su fortaleza, pero so6lo una minoria de los pobres del campo cuenta
con este tipo de partidarios locales. Debido al creciente poder persis-
tente de los caciques tradicionales y a la creciente fuerza de las
agroempresas, es posible que unas cuantas asambleas ejidales toma-
ran las principales decisiones de titulacion de propiedades, lo cual
seria un escarnio de fa voluntad de la mayoria.

Lapregunta clave es cudntas serdn esas pocas asambleas, fo cual, a
su vez, depende de los procedimientos de la ley escritos en letra pe-
quefia. Algunos de los partidarios oficiales del ejido mas optimistas
predijeron que la legislacion habilitadora de la reforma requeriria la
aprobacidn del 75% para privatizar el ejido. Ciertamente, la legisla-
cion final requiere una mayoria de dos tercios, pero existe un proble-
ma: si la primera convocatoria para celebrar una asambiea no produce
el quorum necesario, el quérum minimo legal necesario, para la si-
guiente asamblea convocada, es de sélo la mitad més uno de los
miembros (articulos 26 y 27). En este caso —bastante facil de
lograr— la tercera parte de los miembros pueden decidir por el
resto del ¢jido, lo que indica un cambio favorable para los elementos
de la reforma que apoyan la privatizacién.

La instrumentacién de la reforma al articulo 27 pondra a prueba
los lfmites de la capacidad del Estado. Las lecciones de los anteriores
éxitos de las audaces politicas del presidente Salinas podrian no apli-
carse en la reforma del ejido. Las iniciativas anteriores fueron siem-
pre maniobras radicales sorpresivas por parte del poder estatal
concentrado contra las €lites tradicionales enraizadas y tendieron a
funcionar (v. gr. ¢l despido de lideres corruptos de los sindicatos, la
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privatizacién de la banca, etcétera). Lo mismo ocurrid en el caso df:i
proceso de aprobacion legislativa de la reforma al articulo 27. Sin
embargo, su instrumentacion serd mucho mas compleja que fos ante-
riores éxitos, ya que requerird la realizacion de juicios en cientos de
miles de microdecisiones respecto a titulos y limites de propiedad,
lejos de la esfera de accién de los reformistas federales. La dotaf:ién
de titulos de propiedad de las parcelas ejidales es un prerreqplslto
para casi todos los demés cambios en la tenencia de 1a tierra, inclu-
vendo 1a venta, renta e hipoteca de las parcelas, por lo que los proyec-
tos del gobiemo para terminar este dificil proceso en un aho han tenido
que alterarse (Naumann, 1993; Rojas, 1992¢).” '

Cuando la privatizacion del ejido se comience a “escurrir” por todo
el sistema y se afecte directamente a los campesinos, mu-chos se
percatardn por vez primera de la importancia de los cambios. .Los
campesinos podrian reaccionar defensivamente siel proceso de priva-
tizacidn del ejido se realiza con menos democracia y responsa-
hilizacion de lo prometido, lo cual es particularmente probab?e en .ias
zonas rurales mas.pobres del centro y sur del pafs. Los funcionarios
que apoyan la organizacion ejidal reconocen que en ciertos casos 'el
proceso tendré fallas, pero esperan que la importan_ma de la decision
revitalizara la participacion de base y la democracia interna en muchos
ejidos (Warman, 1992). Arturo Warman, el mediador agrario Tesponsa-
ble de solucionar muchos de los conflictos agrarios locales, es un fancio-
nario relativamente “pro campesino”, pero sus poderes son principalmente
consultivos. La eficacia de los Tribunales Agrarios esta alin por verse.

Cambios en los canales de representacion social rural

La divisién entre lo econdmico y lo politico todavia abarca tod_o el
espectro del movimiento campesino. Las organ%z§0§ones campesinas
tanto independientes como oficiales pueden dividirse entre alas de
orientacién mas politica y las més inclinadas hacia el desarrollo eco-

77 Por ejemplo, véase Dennis (1987) en torno a las disputas de limites inter-
poblado.
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némico. Entre los grupos no gubernamentales, los movimientos agra-
rios militantes, cuyas sedes generalmente se encuentran en las regio-
nes rurales mds pobres y conflictivas, en general tienden a identificarse
ideologicamente comn. la oposicion politica (MONARCA, CIOAC,
CNPA). Algunas se relacionan con los partidos politicos, pero en
general, éste no es el caso. A principios de los afios setenta, estos
movimientos eran los mas fuertes, volviendo a crecer a principios de
los afios ochenta, pero a fines de la década la mayorfa habia sucumbi-
do a las divisiones y presiones internas del Estado.

A partir de los primeros afios de la década de los ochenta, la
tendencia principal del movimiento campesino fue el “cambio de
terreno”, es decir, del agrario al agricola. Los pequefios propietarios
organizados desarrollaron cada vez con mayor frecuencia sus propios
proyectos econdmicos autogestionados y aprendieron a negociar tan-
to con el Estado como con el mercado. En contraste con las anterio-
res fradiciones de confrontacion militante, de “todo o nada” con el
Estado, éstas combinaban movilizaciones de masas pacificas con estilos
de negociacién practicos y alternativas de politica concretas. En 1985
muchas de estas organizaciones regionales formalizaron su conver-
gencia en la UNORCA. Lo ocurrido en fa UNORCA posteriormente
dispard la creacion de una serie de redes nacionales de uniones de
crédito més sectorialmente enfocadas, administradas por los propios
campesinos, distribuidores de fertilizantes y productores de maiz, café
y madera. Muchas podrian mantenerse econdmicamente en el nuevo
ambiente de esta politica, pero también era posible que existiera una
tendencia a cerrar filas y defender a sus miembros, en lugar de
ampliarse e incluir un numere mayor de pequefios productores. La
mayoria de ellas no pertenecen a un partido, pero si el gobierno no
cumple con sus promesas de frenar el impacto de los cambios econd-
micos, entonces algunas podrian tomar la decisién de participar acti-
vamente en la oposicion electoral. Es claro que atin no se ha detenido
el cambio a largo plazo de la estructura “central” o cléasica piramidal
de estrato superior a inferior a una red mds horizontal como forma
principal de articulacion de intereses rurales.

Los grupos afiliados al gobierno, en su mayoria parte de la CNC
{Confederacion Nacional Campesina), también pueden dividirse en
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alas mas politicas y otras més orientadas al productor. Entre los gru-
pos politicos se encuentran los elementos agrarios del partido gober-
nante que alin quedan de su época de auge en los afios setenta, y por
otra parte, las anticuadas maquinarias electorales rurales relaciona-
das con los gobernadores conservadores, algunos de los cuales en
muchos terrenos se oponen calladamente a Salinas. Algunos de los
miembros de estos grupos ayudan a mantener los problemas de los
derechos humanos. El nuevo lider de la CNC, ex estratega de la
UNORCA, instalado por la presidencia, tiene una mayor base entre
las ramas de productores “modernos” y estd sacudiendo a la organi-
zacion con lo que €l llama la “CNCstroika”. La lucha de poder en el
interior de la CNC sigue en su apogeo y su resultado atin no es cla-
0.2 Existe cierto terreno comun entre las alas de grupos de produc-
tores de las organizaciones tanto independientes como oficiales y, en
1991 v 1992, comenzaron a reunirse en conferencias pluralistas bajo
el encabezado de “Nuevo Movimiento Campesino™. Sin embargo,
durante la tercera de estas reuniones el portavoz de una organizacion
regional independiente criticé la politica agricola a pesar de la pre-
sencia del presidente, avergonzando a la dirigencia de la reforma de
ia CNC y provocando la ruptura de la convergencia con las organiza-
ciones no gubernamentales (Herndndez, 1992b).

Fl debate sobre el articulo 27 amplié mucho la brecha existente
entre las organizaciones nacionales y focales de campesinos y casi

28 para obtener los antecedentes sobre los anteriores esfuerzos realizados para
reformar a la ONC, véase Hardy (1984). Véase CNC (1991a) para obtener los
resultados de uno de los congresos mas importantes. Una vez que asumio la
dirigencia nacionai de la CNC, Araujo comenzé a “reorientar” a la mayoria de los
cuerpos estatales y regionales (Pérez, 1992). A partir de mayo de 1992, 17 ramas
estatales de la CNC habian sufrido diversos grados de sacudidas a través de combi-
aaciones ad hoc de elecciones locales y acuerdos de poder compartido negociados
entre bambalinas entre los recientemente ascendidos modernizadores y los apara-
t0s agrarios mas tradicionales. Sélo Campeche y la mitad de Coahuila cambiaron
de dirigencia mediante elecciones directas de base. Relativamente pocas de las aso-
ciaciones de productores (frijol, ixtle) quedaron clara y ripidamente bajo el control
de 12 nueva dirigencia, mientras que los lideres mas altos de algunas de las mas
importantes siguieron en manos de los “dinosaurios” (maiz, café) (entrevista con
un miembro del Ejecutivo Nacional de la CNC, mayo, 1992).
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todas ellas terminaron divididas internamente. La politica agraria
anticuada, tanto de la izquierda como de la derecha, se debilitd € in-
cluso la CIOAC, el grupo nacional que mas firmemente se opuso a la
reforma, se escindié cuando algunos de los elementos clave de su
dirigencia en el estado de Chiapas se pronunciaron a favor de ésta,
aparentemente como respuesta a intensas presiones por parte del
gobernador. Aun la CNC carecia de influencia; de hecho, su lider,
perteneciente a la vieja guardia, fue uno de los principales blancos de
ta reforma.? Los lideres nacionales se hallaban entre la espada y la
pared: por un lado, la fuerte presion del gobierno para que por o
menos enmarcaran sus criticas en términos de apoyo nominal, y por el
otro, unas bases poco informadas y poco comprometidas con las compli-
caciones de los cambios propuestos a la ley agraria. Puesto que €] PRD
declaré que cualquier lider agrario que no compartiera la posicion de
total rechazo del partido era un vendido, perdié credibilidad entre los
lideres campesinos independientes que intentaban legar a una posicion
de critica constructiva de la ley.

Los canales de representacién de los pequefios propietarios se
encuentran en transicion, pero a pesar de su creciente importancia
entre la poblacion rural, los trabajadores agricolas todavia carecen de
cualquier tipo de representacion social y politica® A fines de los
afios setenta y principios de los ochenta, se realizaron grandes esfuer-
zos por sindicalizarlos, pero la combinacién de represion y grandes

2% Durante las primeras etapas del debate piiblico, la Comision Politica de Ia
CNC hizo un lamado iniitil en pro del “rechazo undnime” a la privatizacion del
gjido (Rojas, 1991). Después de la reforma al articulo 27 y de que los reformistas
partidarios de Salinas asumieron la dirigencia nacional de la CNC, el nuevo secre-
tario general se quejo de que la politica del gobierno “socavaba sus esfuerzos por
apoyar la reforma constitucional”. Araujo declard: “la falta de politicas de apoyo a
la agricultura, junto con una actitud conservadora y burocrética de las agencias
subernamentales, han generado sentimientos de irritacién y decepcién entre los
campesinos, quienes afirman que 1o que ocurre es culpa de fas reformas al articulo
277 {Orduna, 1993).

30'Segin una encuesta realizada en 1988 por la Secretaria de Agricultura, los
jornaleros agricolas suman més de 4.6 millones. Incluso con este calculo conser-
vador, representan el 78% de la poblacion rural y casi la tercera parte de éstos son
mujeres (Varelz, 1991: 16).

325




presiones migratorias y del mercado laboral dificultaron mucho la
accion colectiva sostenida. Aunque la sindicalizacién independiente
de los trabajadores agricolas desde hace tiempo estd prohibida de
Jacto (excepto por unos cuantos contratos oficiales con la CTM en
Sinaloa), el presidente Salinas prometié autorizarla como parte de su
paquete de reformas al articulo 27. Mientras tanto, muchas de las
organizaciones auténomas, que en principio podrian tomarle la pala-
bra al presidente e intentar organizar a los jornaleros, se concentran
fundamentalmente en mantenerse a flote en la atmoésfera general de
incertidumbre econdmica de la economia campesina.?

Algunas nuevas formas de organizacién social rural estan surgien-
do en torno a temas de autodeterminaci6n étnica, Tecursos naturales,
derechos humanos y género, pero el proceso es bastante desigual. Sin
embargo, el nuevo tipo de organizacion rural tiene bases explicita-
mente étnicas. Este proceso se inici6 en los afios setenta, pero se ace-
lerd significativamente a la luz de los preparativos del 500 Aniversario
de la Conquista espafiola. Diversas iniciativas han intentado formar
redes nacionales, aunque todavia no han preducido un interlocutor
nactonal unificado.” La movilizacion més sorprendente, en San Cris-
tebal, Chiapas, fue el 12 de octubre de 1992, cuando decenas de mi-
les de indigenas llenaron las calles para cuestionar a las élites

3! Por lo que respecta a la organizacion de jornaleros, véase Lépez Monjardin
(1991); Nagengast y Kearney (1990), y Zabin (1992). La CNC ha hecho algunas
declaraciones acerca de la necesidad de organizar a los jornaleros (Rojas, 1992b).
Ciertos analistas de fos trabajadores agricolas han advertido que existen tendencias
a concentrarlos en los centros de las poblaciones en las regiones agroexportadoras,
lo que a su vez produce una “urbanizacién” de sus demandas (De Grammont, 1992).
En lugar de tratar de alcanzar la meta riesgosa v a menudo initil de Ia sindicalizacion,
cuando las demandas de los jornaleros agricolas son *urbano-populares”, como la
instatacién de electricidad o agua potable, sus oportunidades de obtener ventajas
tangibles son mucho mayores.

%2 Para obtener el panorama mas completo de las tendencias recientes en la po-
titica étnica, véase Sarmiento (1991). También consiliese Consejo Mexicano
(1991}. En torno a los antecedentes, véase Mejia Pineiros y Sarmiento (1987). Un
importante analisis de ta construccion de la etnicidad en México puede encontrarse
en Nagengast y Kearney (1990).
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regionales enraizadas, y de paso destruyeron una estatua que repre-
sentaba un simbolo odiado del gobierno colonial (Pérez y Henriquez,
1992).

El presidente Salinas tratd de enmarcar los debates nacionales en
torno a temas indigenas. Para empezar, plante6 una propuesta de re-
forma al articulo 4 de la Constitucién y reconoci6 oficialmente que
Meéxico es una nacién multiétnica. La reforma propuesta fue bastante
general y poco radical, pero se encontré con una gran oposicion por
parte tanto del PAN como del PRI e incluso algunos elementos im-
portantes del PRD mostraron poco interés al respecto. Los activistas
de los derechos de los indigenas tanto del gobierno como de la oposi-
cion trabajaron juntos para que se aprobara la enmienda. Sin embar-
go, al igual que en e} caso de la reforma al articulo 27, la legislacion
necesaria para la instrumentacion de la enmienda, todavia indefinida
en la practica, serd lo que definira su verdadero efecto. El presidente
también respondié a la creciente movilizacién indigena con un au-
mento de 1 800% para el presupuesto del INI y aparentemente
exentando a las comunidades agrarias indigenas de la opcion de
privatizacion del articulo 27.%

La mayor proyeccion nacional de los movimientos de determinacién
€tnica se superpone a dos movimientos relacionados con historias
similarmente largas, combinados con el crecimiento reciente: los
movimientos para lograr ¢l control de los recursos naturales y aqueilos
que defienden los derechos humanos. Los pueblos indigenas fueron
defensores activos de sus recursos naturales desde mucho antes de
que los ambientalistas apdrecieran como aliados politicos. Hasta ahora,
la victoria ambiental mas importante lograda por los indigenas fue la
suspension de la construccién de una presa hidroeléctrica proyectada

33 La pobreza absoluta aumentd mucho en los pueblos indigenas durante los
afios ochenta. Las tasas de desnutricién pasaron de 66% en 1979 a 71% en 1989,
contrastando con la cifra relativamente estable de 51% de la poblacion rural en
general (Consejo Consultivo Pronasol, 1992). Véase INI (1990) para obtener una
declaracién completa de la politica indigenista oficial. En torno a una cobertura
mas amplia sobre asuntos indigenas, véase (Jarasca, antes México Indigena,
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en la region nahuat! del Alto Balsas, en alianza con partidarios de los
derechos indigenas y ambientalistas, tanto en el plano internacional
como en la ciudad de México —Ia primera victoria de este tipo en
Meéxico (Good, 1992).

Los movimientos de derechos étnicos también han colaborado
de manera cercana con partidarios seculares y religiosos de los
derechos humanos, puesto que la violencia y la impunidad san-
cionadas por el Estado se concentran contra Ja poblacién indigena
(Pérez, 1993). La marcha de protesta Xi’Nich de Chiapas a la ciudad
de México recientemente, logré que el tema volviera a aparecer en la
agenda nacional. Después de las exitosas marchas civiles de San
Luis Potosi y Tabasco, la marcha Xi’Nich se centré especificamente
en la violencia y el abuso policiaco més que en los derechos elec-
torales.™

CONCLUSIONES
ias amplias tendencias que enmarcan los diversos patrones de las

politicas partidarias, la ideologia y la organizacién politica y sociat
de la economfa campesina, pueden comprenderse generalmente en

* Los movimientos sociales rurales en pro de la igualdad de los sexos se en-
cuentran muy a la zaga de los movimientos ambientalistas y en pro de los derechos
humanos. Esnetable que los derechos de la mujer estuvieran ausentes en la refor-
ma al articulo 27, con lo que se reforzaba el control masculine del patrimonio
familiar (Rojas, 1992b). Es dificil hablar de un movimiento especifico de mujeres
campesinas, aunque desde hace casi 20 afios algunos programas gubernamentales
han promovide fas Unidades Agro-Industriales de la Mujer (UAIMS). A excep-
¢itn de varias organizaciones independientes de productoras regionales que han
disparado la creacidn de redes de proyectos econémicos para mujeres, estos pro-
yectos de desarrollo local deben adn “aumentar progresivamente™ para generar
sujetos sociales e instar a las mujeres del campo a representarse politicamente. Las
primeras redes de mujeres han surgido en ¢l interior de organizaciones regionales
mixtas en la Coalicion de Ejidos de la Costa Grande {Guerrero), la Unién Campe-
sina de Alamos (Sonora), y la Unidn de Ejidos “Lazaro Cardenas™ (Ahuacatlan,
Nayarit). Véase Aranda (1988); Arriaga (1991) y Stephan (1991).
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términos de las opciones en competencia de “salida” y “voz” ¥ ; Cémo
decidiran los campesinos si dejar el campo o quedarse a luchar por
seguir siendo campesinos?

Primero, la viabilidad econémica -—siempre precaria— de casi to-
dos los campesinos se encuentra sujeta cualitativamente a nuevos
niveles de presion; sin embargo, la respuesta para la mayoria no ha
sido, y probablemente jamaés serd, abiertamente politica. Algunos de
ellos podran capitalizarse y convertirse en pequefios propietarios, aun-
que seran pocos. La respuesta de casi toda la sociedad civil serd a
través de estrategias de sobrevivencia, casi siempre de base familiar,
entre las cuales estan la migracion exdgena y el cultivo de cosechas
ilicitas, en lugar de participar en acciones colectivas riesgosas v a
menudo indtiles. Esta situacion podria cambiar si la competencia po-
litica nacional logra hacer que en el futuro la accién parezca mas
importante para un mayor namero de personas en un momento dado,
pero esta perspectiva se decidird en la ciudad de México. La primera
tendencia es a salir del campo.

La segunda, que se desarrolla al mismo tiempo, es la voz —la
creciente capacidad de los movimientos campesinos de hablar por
ellos mismos como minoria significativa de una sociedad civil rural
minoritaria que se representa a si misma de manera directa. Este
creciente centro novedoso de gravedad politica ha demostrado una
sorprendente capacidad de proponer alternativas de politica practicas
¥ proautogestivas.

A pesar de una creciente competencia partidaria en la politica
nacional, el “area gris” politica del movimiento campesino auténomo,
comprendida entre el corporativismo oficial y la oposicién militante

35 Hirschman, quien observa que “la opci6n de salida es capaz de reducir consi-
derablemente la probabilidad de que se adopte la opcidn de voz” (1970 : 76). Tam-
bi¢n introduce el concepto de lealtad, lo cual disminuye la posibilidad de ia salida
y podria dar a la voz una mayor amplitud, dependiendo de las percepciones del
individuo en torno a-su capacidad de influir en el proceso politico. Hirschman
sugiere que la amenaza de salida aumenta el poder de la voz y por consiguiente de
la lealtad, pero esto no parece ocurrir entre la mayorfa de los creadores de Iz poli-
tica agricola mexicana,
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independiente, estd creciendo en lugar de disminuir. Los partidos
politicos todavia no se interesan por las formas de representacion de
lamayoria del campesinado. Ello no significa que los pobres del campo
carezcan de preferencias en cuanto a la politica nacional. El proble-
ma analitico es distinguir la causa del efecto. Si los partidos de
oposicion no logran defender los derechos campesinos e indigenas
en la mayor parte del campo, entonces los pobladores aislados
tendrian pocos incentivos para enfrentar los riesgos intrinsecos que
representaba el ejercicio de los derechos basicos de la ciudadania. La
politica municipal ofrece el terreno més prometedor para el cambio;
un terreno en el que si los partidos de oposicién logran enraizarse o
encontrar aliados de base popular, entonces la democratizacion Jocal
s¢ volveria posible.

Estas tendencias contienen elementos contradictorios, pues cuando
las organizaciones campesinas se alejan de los esfuerzos anteriores
realizados en pro de representacion y demandas no clasistas, se
encuentran divididos entre los intereses de grupo (gremios) y las
identidades civicas. Cuando se movilizan para exigir una mayor
responsabilizacion del gobierno en el proceso de desarrollo rural,
es dificil determinar si el efecto de estas movilizaciones se am-
pliaré para beneficiar a quicnes carecen de una autorrepresentacién
auténoma. Con el avance de la reforma del ejido, la titulacion de
las tierras y Ia definicidn de los limites, es posible que aparezcan
muchos maés incendios en el horizonte agrario, pero hasta ahora,
los administradores estatales han demostrado su habilidad para
apagarlos antes de que se conviertan en una verdadera conflagra-
cién. Sin embargo, si el equilibrio de fuerzas dentro del Estado se
inclinara hacia el uso mas sistematico de la represidn, el resultado
se volveria mucho mas dificil de predecir, particularmente en los
estados del sur.

Es posible que las reformas rurales salinistas afecten uno de los
pilares electorales del régimen al debilitar al brazo armado de la or-
ganizacién campesina oficial. Esto puede representar un problema a
corto plazo, pero los administradores estatales podrian limitar la in-
certidumbre si siguen produciendo resultados electorales favorables
para el partido gobernante en regiones muy dificiles de vigilar. Cuan-
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do los movimientos civicos de México adquieran fortaleza, esta es-
trategia podria ser dificil de sostener, pero tal vez para entonces la
poblacion rural habra disminuido.

El retiro del apoyo estatal a la agricultura campesina parece ba-
sarse implicitamente en el calculo de que la mayoria de los peque-
fios propietarios emigrardn y que casi todos estaran demasiado
ocupados intentando encontrar empieo como para participar en
algln tipo de protestas. Aquellos que emigren a Estades Unidos
no podrén votar, ya que en México no se aceptan votos en ausen-
cia (a pesar de las crecientes actividades de oposicién entre los
inmigrantes mexicanos). Para quienes se asienten en las ciudades
del pais, el Programa Nacional de Solidaridad ha demostrado gue
la politica social del gobierno es capaz de proporcionar luz, torti-
llas y leche subsidiadas, agua potable y pavimentacion a grandes
numeros de personas. Los desplazados del campo dificilmente
encontraran empleos en la ciudad, pero los funcionaros publicos
piensan que serdn capaces de contener la disension potencial com-
binando la provisién de servicios basicos con nuevos canales de
incorporacion politica controiada.

Para aquellos campesinos que eligen unirse a movimientos que abo-
gan por la opcién de voz y no de salida, los apoyos a la produccién
dirigida y de bienestar social, combinados con la amenaza de su sus-
pensién, probablemente bastaran para mantener a la disidencia den-
tro de los limites del sistema politico. No obstante, si los movimientos
campesinos crecieran de manera significativa, sus demandas bien po-
drian superar los limites de la estrategia gubernamental de concesio-
nes de bajo costo dirigidas a aquellos con poder negociador,
especialmente si los partidos de oposicidn siguen buscando alianzas
con los movimientos campesinos independientes.

La posibilidad de que los movimientos en defensa de la econo-
mia campesina crezcan depende en gran medida de lo que ocurra
en la capital. Si las fuerzas que favorecen la desregulacién en el
interior del partido gobernante retienen la presidencia en 1994 y
continian con las politicas que estimulan la migracién hacia el
exterior, ¢sta probablemente serd la respuesta principal. Sin em-
bargo, si las elecciones de 1994 producen un presidente partidario
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del empleo, entonces se alentaria Ja movilizacion campesina para
crear politicas que mantuvieran la viabilidad de sus comunidades.
Ne¢ importa lo que ocurra en el futuro con la politica rural, la relacién
entre el Estado mexicano y los pobres del campo ha cambiado de
maneras fundamentales e irreversibles. La era del tutelaje oficial

del campesinado ha terminado, pero todavia se desconocen los
nuevos términos de esta relacion.
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El arte de la reestructuracion y
sus implicaciones politicas: el caso de
los movimientos urbanos populares

Paul Lawrence Haber

La reestructuracidn econdmica de México ha producido cambios
importantes en las relaciones entre ¢l Estado, los partidos politicos y
los actores colectivos de la sociedad civil. Los llamados sectores po-
pulares de México —los pobres de las urbes, ¢l campesinado vy la
clase trabajadora organizada-— se incorporan a través de las institu-
ciones corporativistas. Aunque la administracién de De la Madrid
(1982-1988) tuvo cuidado de evitar la militancia laboral que podria
haber obstaculizado la capacidad de instrumentar reformas de gran
alcance, otros sectores no fueron tan culdadosamente manejados. Los
sectores populares aumentaron sus actividades fuera de los canales
corporativistas de manera que debilitaron la capacidad del régimen
para garantizar que la actividad politica siguiera apoyando al régi-
men. Este ensayo comienza por analizar Ja manera en que los movi-
mientos sociales lograron formarse entre los sectores menos
incorporados, los pobres urbanos, y hasta qué punto estos movi-
mientos lograron influir en los resultados politicos como actores
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