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A Economia do Crime e da Cultura: uma aplicacdo amercado de obras de arte roubadas

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a dindmicangrcado ilegal de obras de arte,
identificando os incentivos para seu surgimentalizdtemos a teoria da economia do crime com
vistas a explicar o problema e propor solucdesligdar@mos as propostas de combate e prevencéo ja
implantadas e sugeriremos outras.

Palavras-chave: Economia da Cultura — Economia do iGme — Obras de Arte
Roubadas

Abstract

This paper aims to analyze the dynamics of thealleart market, identifying the
incentives for its rising. We will utilize the thsoof Economics of Crime in order to explain the
problem and propose solutions to it. We will evéduthe policies of fight and prevention already
implemented, and suggest additional ones.

Key-words: Economics of Perfoming Arts — Economic®f Crime — Roubbery of
works of art

1 —Introducao

Um mercado que nao pode ser desconsiderado quatdmds de economia da cultura
€ 0 crescente mercado ilegal. Tendo em vista adiilagle de possibilidades o mercado ilegal ja é
bastante amplo e cresce a cada dia. O déficitfdemacao qualificada, indicadores e conhecimentos
mais amplos e detalhados é justamente uma dasscqusaexplicam as dificuldades e a inoperancia
das politicas de seguranca publica ndo s6 no Brasil

De acordo com a Interpogvw.interpol.int/public/workofait o roubo de objetos
culturais afeta tanto paises desenvolvidos quaatsep em desenvolvimento. O comércio ilegal de
objetos culturais € sustentado pela demanda doadwmde arte, a abertura das fronteiras, a melhora
dos sistemas de transportes e a instabilidadegacti¢ certos paises.

Recentes ocorréncias evidenciam que o Brasil entomapa do mercado ilegal de
obras de arte. Embora pareca ser um movimento ambaonario, o pais ja estaria atraindo a atencao
de mafias estrangeiras ou de colecionadores hirasiedentos para pér as maos em preciosidades.

Além da falta de seguranca e de comunicacdo, tamm@ha estatisticas suficientes
que dimensione o tamanho do problema, pois a patlassifica os crimes pelo seu tipo (furto, roubo,
assalto etc) e néo pelo conteudo.

Neste trabalho consideraremos como mercado ilegal@a no qual sdo comercializados
obras roubadas. Conseqgientemente, também ser&adoalo trafico internacional destas obras
roubadas, o uso do mercado de arte para lavagetfimitieiro e o mercado de seguro de obras de arte.
No decorrer do texto ndo faremos distingdo entrasotle arte e patrimonio cultural, ou entre bens de
valor artistico, histérico, cultural, religioso atgueoldgico.

O comércio ilegal de arte e bens culturais inawibo de trabalhos de arte individuais,
exportacdo ilegal de objetos protegidos por lefsrivacionais e pilhagem de sitios arqueoldgicos. O
roubo de arte € um problema internacional que recp@peracdo em todos os niveis de reforco das
leis. (www.fbi.gov)

Embora boa parte da literatura dedica-se ao tréfiternacional de obras de arte
roubadas, as pecas ndo necessariamente cruzaomtesréis do pais de origem. O mercado domeéstico
também pode ser bastante lucrativo, tendo em eis$éos menores. Todavia, vender o produto do
roubo no exterior traz alguns beneficios.




Inicialmente dificulta a acdo policial e judiciabu seja, cria obstaculos a acdes
repressivas e investigativas, consequentemente esdohances de puni¢do. Outra vantagem € colocar
0 produto em mercados mais atrativos (maior demandselhores precos), como acontece com o
comercio exterior em geral.

Adicionalmente, em outros paises € mais dificibigar-se suspeita sobre muitas das
obras visadas pelo comerciante ilegal como: peeasrted sacra, arqueologicas etc. Visto que € mais
raro que o consumidor detenha conhecimento aprafimé especializado sobre a cultura do pais de
origem, assim como das noticias sobre pecas paasipela policia.

Tendo em vista o objetivo deste trabalho, que #oe@adinamica e a racionalidade da
atividade criminosa no mercado de arte, no decatcertexto trataremos o0s casos domeésticos e
internacionais indistintamente, diferenciando-osnas quando necessario.

Tendo em vista a relevancia do tema, decorrenterekcente nimero de ocorréncias,
dos valores envolvidos e da possibilidade de pér@paravel para a humanidade de patrimonio
histérico, cultural, religioso e artistico, o oljet deste artigo € definir estas atividades, s@asas,
consequéncias e como € sua dinamica. Em outragg@ml@omo estes mercados surgem, os custos de
operacgao, 0S seus riscos e suas interligacoes aas @tividades, criminosas ou ndao, sempre dampont
de vista econdmico. Adicionalmente analisaremosoceenpode combater tais atividades, avaliando as
medidas ja adotadas e propondo outras.

A hipétese que testaremos sera se o referencidtdeda economia do crime aplica-se
ao mercado de obras de arte roubadas, bem conuamleggajudar a encontrar solucées. O método de
investigacdo sera baseado em matéria publicadasnp@ensa nacional e internacional (jornais,
revistas, sitios na internet). A base tedrica, sprada na secdo 3, serd a teoria da economianu® cr
partindo das exposi¢coes do economista Gary Beckentibuicdes de outros especialistas no tema.
Antes, porém, apresentaremos uma secdo com ooindeitdivulgar algumas poucas estatisticas
disponiveis para dimensionar o problema. Na se¢gg®demonstrara o funcionamento do mercado de
obras de arte roubadas do ponto de vista econbouicsgja, quais sdo as motivacdes econdémicas para
a acao delituosa. Antes de concluir, comentarergusras propostas ja implementadas ou que estao
em debate atualmente. Finalmente, buscaremos @oaphntando possiveis solu¢des para minimizar
ou erradicar o problema.

2 — Dimenséao do Problema

Para se ter uma idéia, em termos de artes, os EUWA mdaior consumidor no
multibilionario mercado de arte. Por isso tem umalude destaque no mundo do trafico ilegal de
material cultural (roubo e furto de arte e antigdiels).

Segundo a Interpol, Francga, Italia, Russia e Aldraasfio os paises mais afetados por
este tipo de crime. A maioria dos objetos roubatessada de cole¢bes privadas. Museus e locais de
cultos religiosos estdo também entre os alvos qdefe Os tipos de objetos roubados variam de pais
para pais. Geralmente, pinturas, esculturas euast& itens religiosos sdo os mais procurados pelo
ladroes.

A Interpol alega que ndo dispbem de calculos qusipititem classificar este tipo de
crime como o terceiro ou quarto trafico mais freqdedo mundo como tem sido anunciado epla
imprensa. De fato, € muito dificil ter idéia exd®quantos itens de patriménio cultural sdo roubado
pelo mundo e é improvavel que exista alguma eStatisonfiavel. Estatisticas nacionais geralmente
baseiam-se nas circunstancias do crime (roubolt@siato, sequestro etc) e ndo no tipo de objeto
roubado.

Para se ter uma idéia, a cada ano a Interpol gunestis 184 paises membros sobre
estatisticas dos objetos de arte roubados, come oondrreram 0S crimes e a natureza dos itens



roubados, recebe em média 60 respostas (aproxineatar®0%), das quais muitas estdo incompletas
ou apenas informam que ndo possuem nenhuma ésaatist

A Interpol esclarece também que néo € possivellealguanto movimenta este tipo de
crime, parcialmente por raz6es mencionadas acimpar@almente porque o valor de um item de
patrimonio cultural nem sempre € 0 mesmo no paige € roubado e no de destino. Também, roubos
de tais bens, as vezes ndo sdo reportados a ppbojpe foram comprados com dinheiro ndo
declarado por motivos fiscais (ou seja, caixa @)porque tem como origem outra atividade ilegal.

E também impossivel ter acesso a extensdo finanakis perdas causadas por
escavacgOes arqueoldgicas clandestinas. Tais eSeaviieqlientemente apenas vém a luz quando itens
aparecem no mercado internacional.

Existem mais de 15 mil itens considerados de gramatty e que estdo desaparecidos,
segundo o cadastro da Interpol. Na verdade, caaside-se o roubo de obras de menor valor, esse
registro sobre para 120 mil pecas, aproximadaméfgemo 15 mil itens € um nimero consideravel
guando imaginamos que alguns desses itens valdrienide dolares.

Segundo a Interpol, é dificil medir a extensao @oércio por duas razdes:

- Frequentemente o roubo é descoberto somente quanalgetos roubados sdo encontrados no
mercado oficial de artes;

- Os paises remetem pouquissimas informacdes adhterpuitos ndo mantém estatisticas para
este tipo de criminalidade.

Ja para o FBI, o mercado negro de objetos cultéraistremamente lucrativo. O 6rgdo
estima que o crime envolvendo obras de arte enp@tio cultural, que inclui roubo, fraude, furto e
trafico internacional gire em torno de US$ 6 bikh@er ano no mundo, ficando atras apenas do tréafico
de armas e drogas, constituindo-se na terceira vadissa atividade ilegal internacional. Talvez néo
surpreendentemente ent&o, bens culturais estido seuohdos a taxas alarmantes ao redor do mundo.
Na Gréa Bretanha, apenas, € estimado que 1,5 ihd@dlares de arte é perdida anualmente.

3 — Base Tedrica: Economia do Crime

As pessoas respondem por incentivos, ou seja, todesdes comparando custos e
beneficios, assim seu comportamento pode mudardquesta relacdo se altera. Mankiw lembra que
“os formuladores de politicas publicas nunca deweriesquecer 0s incentivos, visto que muitas
politicas mudam os custos ou beneficios com queessoas se deparam e, portanto, alteram
comportamentos”. Este pensamento pode ser utilipacdlbqualquer acdo humana, inclusive para acées
crimonosas, visto tratar-se de atividades humanas.

Gary Becker (1968), com o artigo seminal “Crime gnthishment: an economic
approach”, impés um marco a abordagem sobre osmatntes da criminalidade ao desenvolver um
modelo formal em que o ato criminoso decorreriam@ avaliacdo racional em torno dos beneficios e
custos esperados nele envolvidos, comparados sutacos da alocacdo do seu tempo no mercado de
trabalho legal. Basicamente, a decisdo de cometend® o crime resultaria de um processo de
maximizacao de utilidade esperada, em que o ingdivedbnfrontaria, de um lado, os potenciais ganhos
resultantes da acao criminosa, o valor da punicés probabilidades de detencédo e aprisionamento
associadas e, de outro, o custo de oportunidaderdeter crime, traduzido pelo salario alternatigo n
mercado de trabalho.

A criminalidade estaria condicionada por uma vagana de fatores (variaveis
independentes) contribuintes para o entendimentmdgportamento criminal dos individuos (variavel
dependente). Entre as variaveis independentes: éaié® etaria, género, escolaridade, caracteasstic
do nadcleo familiar e pertinéncia dos individuos ededninados estratos sociais e econémicos “de
risco”. Zhang (1997) procurou explicar os crimentcd a propriedade valendo-se de trés conjuntos de
variaveis, entre as quais as de natureza econbasga)acionadas a existéncia de programas seciais



as de “repressdo judicial” (deterrence), contradagh@r outras caracteristicas da populacdo. As
variaveis utilizadas foram: desigualdade; desenmnebabilidade de detencéo; prisdo e condenacéo;
tamanho da sentencga; os pagamentos sociais pdra alpiestado; numero de beneficiarios dos

programas dividido pela populacdo do estado; eorandre os beneficios maximos de familias com

criancas e dependentes e a ajuda-padréo para orilia feom trés membros.

Isso significa reconhecer que os individuos naoiddet apenas motivados por
circunstancias econdmicas ou sociais, mas tambdemciados por valores culturais e morais
aprendidos na convivéncia social; as pressfes dagudo ambiente externo sofrem a mediacdo da
consciéncia e dos seus valores morais. A teoriadeoiza do crime procura integrar todos esses
elementos num modelo explicativo das decisdesrabgiduos pelo crime e pelo ndo-crime. (Viapiana,
2006, p. 11)

Sugere-se que além das preferéncias dos indivigetscionados a formacédo de
expectativas e consideracdo dos riscos), sejaméranvados em conta o capital acumulado pelos
individuos (habilidades e conhecimentos), a inftigéda educacao, os efeitos da influéncia dos grupo
e o capital social na comunidade, entre outrosnfich. 41) A acao delituosa dos individuos é dadini
ou fortemente influenciada por eventos que afetardadas pessoas, em termos afetivos, materiais ou
psicolégicos, que podem modificar eventual propered delito. (idem, p. 67) Assim, o deliqliente
pode ser levado a praticar crimes visando ndo semeanhos financeiros, mas também
reconhecimento ou por demonstracao/exibicionissto,é, por vaidade.

Por exemplo, a relacéo entre educacéo e nao-crimgté robusta. Individuos com alta
escolaridade percebem os custos do crime comoeteiados, tanto 0s monetarios quanto os morais.
(idem, p. 68)

Neste ponto cabe um esclarecimento quanto as e#iditas econémicas e outras tidas
como n&o econdmicas. E comum incorrer no equivec@ahar que as variaveis econdmicas s&o
somente aquelas que podem ser expressas em valoregarios, ou seja, precificadas. O célculo
econbmico tem a ver com as variacdes nas condigéesem-estar, do individuo ou de toda a
sociedade, assim outras variaveis ndo monetanaseta podem, e devem, ser incluidas no objeto de
estudo das ciéncias econOmicas, visto que impa@sanpercepcdes concernentes a andlise de
custo/beneficio dos agentes econdmicos.

A partir de Gary Becker os economistas vém ficacatta vez mais convencidos de que
incentivos de ordem econdmica podem ser fatoresrdetantes no envolvimento dos individuos com
o crime (a0 menos no que diz respeito aos deldosa a propriedade).

Lagos (1999), na tradicdo de pesquisa de Gary Beitke a baila o conceito de “custo
beneficio do crime”, fazendo-o central em suas dagdes. A idéia central é a de que as acOesgicit
dos criminosos de carreira subentenda uma avaliengheidual, da parte deles, da relacdo custo
beneficio em delinquir. Segundo a teoria em exaneemetimento da acéo criminosa, na avaliagdo do
potencial delinqlente, dependeria de trés fatosesamanho da recompensa proporcionada pelo
cometimento do crime (na suposi¢cdo de que a agémosa fosse bem sucedida); a probabilidade de
ser preso e condenado; e o rigor da pena a culfmaisuposicdo de que a agdo criminosa fosse
malograda). Ou seja, quanto maior o tamanho damgeonsa potencial em delinquir, maiores serdo os
indices de criminalidade, enquanto que, ao contrgrianto maiores as probabilidades de prisdo e de
apenamento rigoroso, menores serao os indicesndealidade.

Para se compreender as conexdes entre as condicoeS8micas e a criminalidade,
portanto, é preciso considerar ndo apenas o coamperto das variaveis econémicas frente aos niveis
de crimes — embora elas sejam evidentemente inmpestee decisivas -, mas também o papel
fundamental desempenhado pelas instituicdes p8hlRalicia, Justica e Sistema Prisional) e privadas
(Familia, Escola e Comunidade). Além disso, é poeconsiderar o papel da cultura e dos valores
morais como for¢cas condicionantes que incentivamestringem as decisdes dos individuos no sentido
do crime ou do n&o crime. (Viapiana,op. Cit., p.11)



Na perspectiva da teoria econdémica do crime, enesoegadora maioria, 0 Criminoso
€ uma pessoa normal que pondera e decide dentumdedeterminada estrutura de incentivos ou
condicionantes. Portanto, o evento crime é vistoawama decisdo onde sdo ponderados os beneficios
e 0s custos, e, também, como uma troca intertem@ortae o beneficio imediato e um custo provavel
no futuro (punicdo). Assim sendo, a decisdo pelmerseria semelhante a outras decisbes tomadas
pelo individuo ao longo do curso de sua vida. (idepn 14-5).

Os beneficios consistem nos ganhos monetéarios oel@gicos proporcionados pelo
crime. Por sua vez, os custos englobam a probabidide o individuo que comete o crime ser preso, as
perdas de renda futura decorrentes do tempo eregsiiver detido, os custos diretos do ato criminoso
(tempo de planejamento, instrumentos, etc.) e s®swssociados a reprovacdo moral do grupo e da
comunidade em que vive. Uma notacao possivel égstacao seria:

Crime =b — p . ¢, onde b é o beneficio do crimé,@probabilidade de prisdo e ¢ os custos medidos
pela perda de renda durante o tempo de prisdoasa&igstos diretos e morais. (idem, pp. 37-8)

Os estudos existentes mostram que quanto maier fercepcao sobre a probabilidade
de o individuo ser preso e condenado, mais elesado custo do crime. O fundamento € a dissuasdo
dos crimes por meio do efeito incapacitante e slicd@xercido pela certeza, celeridade e severidade
na aplicacdo das penas. (idem, p. 15)

O efeito incapacitagdo ocorre quanto o0s criminosamdenados e presos, Sao
temporariamente impedidos de cometer novos cri@esfeito dissuasdo ocorre quando a punicao
sinaliza para os demais individuos que, caso cametanes, serdo também punidos. A proposicdo &
que maior percepcao do risco aumenta a variavel @qdacao, elevando o lado dos custos. (idem, p.
40)

Os principais incentivos que influenciam as de@gi@eo crime o pelo ndo-crime séo os
ganhos monetéarios ou psicolégicos advindos do rattinoso, a percepcao da probabilidade de prisdo
e condenacao, os custos morais e as perdas pagatei@®nda associadas ao tempo de permanéncia na
prisdo. Em outras palavras, a decisdo pelo crirmelteeda comparacdo da expectativa dos ganhos
obtidos no mercado ilegal com a expectativa de gawshmercado legal, considerando-se determinado
risco de punicdo. (idem, p. 15) Ou alternativamenténdividuo decide pelo crime se a utilidade
esperado deste for maior do que a utilidade espetadiso do tempo de recurso em outra atividade no
mercado legal. (idem, p 38)

O mais dramatico é que as deficiéncias apresenpadiasistema de seguranca publica e
de justica em prevenir, apurar e punir os crimedaa se tornando, objetivamente, num poderoso
incentivo a criminalidade. E um circulo vicioso queneca na falta de agdes preventivas, continua na
baixa apuracdo dos crimes cometidos, alimenta-saig@ncia de condenacao e, por fim, quando esta
acontece, em prisbes de onde é facil fugir ou gélin O mais importante € que terminar com a
sinalizagéo clara de que o crime compensa. (ide@B)p

Quando o indice de criminalidade estiver muito,altonenu de politicas publicas anti-
criminais deve incluir tanto medidas de naturezmémica, quanto de repressao criminal. E a maneira
Otima de fazer face a tal situagédo, quase quensentiz, ird incluir um mix dos dois tipos de medidas
Em suma, deve-se implementar politicas de redug&obdneficios dos criminosos e aumentos dos
custos.

4 — A Dinamica do Mercado llegal de Obras de Arte a Economia do Crime

Por que ha roubo e comércio ilegal de obras de? drevando-se em conta que,
inicialmente, para existir mercado para algum benservico € necessario que haja demanda e oferta
para o mesmo. Dessa forma, € mister que estaad®ideja lucrativa, ou em outros termos, que seja
economicamente viavel. Sendo assim, se ha alguéraodo um produto pirata ou roubado é porque
existe alguém disposto a pagar para obter estefarocbnhecendo ou ndo a sua origem.



4.1 — A Demanda

Existem os mais diversos tipos de demandantes s obubadas: os colecionadores
privados que desejam manter obras valiosas emres@®ncias, exibindo-as como troféu ou como
simbolo de poder. H& os colecionadores que complgatos de arte sem saber que sdo originados de
roubo. H& galerias, museus e antiquarios inesasgpsl que alimentam boa parte desta industria
através de suas encomendas e vendendo-as patascli@énuos ou ndo. Ha diversos casos de pecgas
roubadas que foram encontradas em acervos de migseusados que as adquiriram sem conhecer
suas origens por falta de atencéo ou por imposkide de atesta-las. Foi noticiado recentementeque
Museu de Artes Finas de Boston (Boston’s MuseunfioE Arts) estd sendo investigado por
supostamente ter adquirido antiguidades roubadas.

4.2 - A Oferta

A oferta, assim como a demanda, também tem divéssass. Ha relatos de quadrilhas
especializadas que estudam e planejam a acdo@giecem o valor monetério e artistico das obras.
Estes criminosos investem na acdo e arcam com ©to coais elevado que os demais. Ha outros
ladrées que agem tendo em vista a ocasiao (a odagi® ladréo), em outras palavras, roubam porque
é facil roubar, ndo requer planejamento tampous@siimento. E o caso dos roubos a museus
menores, galerias e igrejas com pouca ou nenhug@rasga. H4 o caso do roubo efetuado por
funcionarios e administradores de museus que s¥eitam dos seus conhecimentos com relacao ao
valor das obras (monetério e artistico), ao esquéenseguranca, acesso facilitado e relacionamento
com galerias, marchands e outros que os ajudaamsfarmar o fruto da acdo em dinheiro. De acordo
com a Interpol, a maior ameaca aos museus € o arierao, quando se rouba objetos do estoque. Esta
modalidade ja atinge 8% entre todos os roubos a&usudla o caso de arqueodlogos que aproveitam
seus conhecimentos para fazer escavacoes clardestobtém pecas, obviamente ndo catalogadas e as
vendem a galerias, antiquarios e museus. Ha tambéraso muito suspeito, mas ainda pouco
investigado do aparecimento de varias pecas emusiespalhados pelo mundo afora, assim como
exposicoes de objetos de arte provenientes despgise sofrem ou sofreram ocupacgdes por outros
paises (Ird, Iraque, Tibet etc).

Por que, entdo, rouba-se obras de arte? Porquechkativos, ou seja, a atividade é
lucrativa e h4 demandantes e ofertantes destel@mwoduto. Ou, se preferirmos, os custos e rideos
se envolver neste tipo de atividade sédo baixos @atdo aos ganhos/lucros que se pode obter.
Podemos atribuir o interesse por este novo meréadtbalizacdo e ao recrudescimento da acgéo
policial e dos sistemas de seguranca em relacébgns alvos dos bandidos, como assaltos a bancos e
empresas e sequestros de pessoas, cujos indé@espstjueda em alguns paises.

Os custos de producéo e comercializacdo no mexfadal sdo diferentes do mercado
ilegal. Além disso, por tratar-se de mercados €ifegs ofertantes e demandantes também ndo séo os
mesmos. Em conseqiéncia, o preco de uma peca po@de muito quando comparados entre 0s
mercados.

Se no mercado oficial arca-se com custos comonaaigho e reconhecimento do artista,
materiais, transportes, exposi¢coes e divulgacaentaalmente seguro, restauracdes entre outros, no
mercado ilegal os custos sdo outros, principalmiéggados a propria acdo delituosa. Dai que os preco
no mercado negro tendem a ser menores, ou sejanaeobra custa US$ 1 milhdo oficialmente
estimado, no submundo sera vendida bem abaixo daste Note-se que isto ndo trara prejuizo para o
delingliente que considerara apenas se 0 precalda @emaior que o custo para obter a peca.

Portanto, uma concluséo inicial € que para se atenteste tipo de crime deve-se
alterar o resultado desta equacdo. Em outras palagdeve-se aumentar os custos e riscos de puni¢cao
e/ou reduzir os ganhos/lucros da atividade. Igoifsca reduzir os incentivos.



4.3 - A Dindmica do Mercado: como agem 0s Criminoso

Segundo a Interpol, o arrombamento e a invasdo ®étmdo mais comumente
empregado pelos ladrées. O roubo de arte estd tamdemnos EUA. A maioria dos roubos, entretanto,
sdo os arrombamentos residenciais em busca deskbietvalor mais baixo. Os ladrdes sao geralmente
desorganizados e frequientemente roubam devidorauomade. No entanto, também ha exemplos de
outras formas de roubo. No Arizona, um ex-padrdietp foi pego com varias pecas de arte de
propriedade das igrejas onde trabalhou.

Alguns analistas alegam que ha criminosos muitdigsionais, visto que sabem que
dificilmente venderéo as pecas roubadas como uieg&m mas podem vender separadamente alguns
pequenos itens. Pinturas sdo mais provavelmentdidanatravés de contatos criminosos ou usadas
como commodities no mercado negro. Podem ser @sqaar um carregamento de drogas ou coisa que
o valha.

O porta-voz do National Criminal Intelligence Serviafirma que entre 300 e 500
milhdes de libras esterlinas em arte e antiguidadesroubadas anualmente por “criminosos de baixo
nivel”. Sabemos que o crime organizado de artdigudgiade alimenta os fundos para outros crimes. E
se o dinheiro néo for acessivel a arte roubadadausm trocas por armas ou drogas.

4.4 - Obras de arte na mira da lavagem de dinheiro

A artimanha utilizada para lavagem de dinheiro aaonas de arte é relativamente
simples. A obra é comprada a vista, em espécie,dioheiro proveniente de alguma atividade ilicita,
como trafico de drogas ou corrupcéo, e depois dendesse modo, o dinheiro obtido com a venda se
torna legal e é declarado. H4 também casos em goenprador da obra declara que pagou um valor
muito maior do que o realmente pago, com recursmgepientes também de atividades ilicitas. Como
o valor de obras de arte € geralmente estabele@dimrma aleatoria, torna-se dificil avaliar se o
negocio foi ou ndo simulado.(Jornal Valor Econbrico

No Brasil sdo raros os casos de lavagem de dinpeironeio de obra de arte porque o
mercado de arte no pais € relativamente modesém @assui uma grande movimentacdo de valores.
“Mas com certeza a lavagem existe para obras demvator”. Além disso, 0 combate a lavagem de
dinheiro € recente no Brasil, data de 1998, qudndeditada a lei 9613 e, portanto, 0S processos
penais que acusam a prética ainda estdo em fasal e tramitacdo na Justica. As transacdes que
contenham indicios de lavagem de dinheiro — congaip@nto em espécie e operacgdes repetidas entre
outras, devem ser comunicadas ao COAF (Consell@mdeole de Atividades Financeiras). (idem)

4.5 - Destino do roubo

H& uma idéia disseminada de que é muito dificideeruma obra famosa no mercado
oficial. Este pensamento deve ser relativizadoolicp provavel que um ladrdo roube uma obra muito
famosa de um museu também famoso e tente vendéd&rarenomado museu enquanto o assunto
ainda esteja “quente” na midia. Entdo devemosarvalial € a racionalidade deste tipo de roubo. Uma
primeira possibilidade é vendé-la para alguém cie tivesse idéia de que se trata de uma peca
roubada. Outra é exporta-la para outro pais oredefessem dificilmente identificados como roubados.

Ainda pode-se esperar até que o0 crime prescrevdaae e@endé-la mesmo que todos
saibam tratar-se de obra roubada, pois ndo maeyihav risco de ser punido pelo crime. A legislacao
em alguns paises facilita esses roubos porque roecprescreve e a obra de arte pode ser
comercializada livremente depois de 20 anos. Ererdbm de 1999, uma casa de leildo de Londres
vendeu, livremente, por 27 milhdes de dodlares, uadgp de Paul Cézanne que havia sido roubado 20



anos atras. Se for uma obra feita de material ggecicomo ouro, podera ser derretido como a taca
Jules Rimet.

Jean-Pierre Jouanny, especialista da Interpolarela¢: ha possibilidades limitadas para
um ladrdo com uma pintura famosa roubada em suas.fmais provavel é que ela sera mantida
para resgate para ser devolvida em troca de dmh8eg a pilhagem for bem publicada torna-se
impossivel vendé-la no mercado legal. A outra [igtade é que o ladrdo roube porque gosta de
pinturas ou arte. Ja se teve exemplo de colecaaelsendo vendida para colecionador secreto para s
mantida num bunker secreto. O mais provavel é tpseas mantenha por vaidade durante 2 ou 3 anos.
(www.newsvote.bbc.co.uk)

Os ladrdes podem passa-las adiante como sendo aGpia muito bem feita. Ou
simplesmente as devolvem para livrar-se delasxA ¢ recuperacéo de boas obras é superior a 20%,
mas deve-se esperar em torno de 30 anos (temp@mes@icdo do crime), diz John Radcliffe, chefe
do Art Loss Register.

5 - O mercado de seguros de obras de arte

A seguradora nao tem, a principio, informacdescmufies para conhecer o risco de
cobrir eventuais danos aos bens segurados. Poreamft@nta os problemas de selecdo adversa e
também de risco moral, visto que deve de algumadomonitorar o cumprimento do contrato ou
estabelecer clausulas restritivas para minimizas sscos, apos ter decidido cobrir danos num daso
eventual sinistro.

A falta de seguranca em museus, galerias de gregas e residéncias aliada a falta de
comunicacdao, entre as autoridades culturais e iaignotjue diz ndo ser informada quando uma obra
desaparece porque boa parte das pecas nao esttaiada, parece atrair e facilitar a acdo de grupo
de ladrbes especializados ou ndo neste tipo de@r&dgundo o IPHAN, sé 100 mil dos 500 mil bens
tombados foram inventariados. O problema se agrag@marmos o0s bens ndo tombados.

A falta de cultura do seguro se soma a deficiéneieoferta de bons programas de
protecdo a obras de arte. O seguro de pecas de ardlstico, cultural e histérico geralmente esta
incluido como um acessorio dos seguros residereip@icas seguradoras aceitam bancar esse tipo de
risco.

O jornalista Elio Gaspari abordou o assunto emcsluiana publicada no jornal O Globo
de 12/03/2006 e disponivel no sitio do ministéreo Cultura \www.cultura.gov.by. No artigo ele
destaca que “se as seguradoras entrarem na dis@gspatrimonio histérico nacional, 0os responsaveis
pelos acervos assumirdo publicamente os riscos @sjéio submetidas as pecas que lhes séo confiadas.
S0 a crueza das seguradoras podera informar qoasiti® (em dinheiro e em equipamento) a protecao
de um acervo cultural. Desde os anos 90 se sabebgag de arte roubadas sdo aceitas como colateral
em grandes tratos do trafico de drogas.”

Para obras de arte existe uma modalidade concpblddRB (Instituto de Resseguros
do Brasil), e divulgada ao mercado pela SUSEP e87,1éhamada Seguro Multirrisco de Obras de
Arte. A cobertura basica inclui: roubo, furto gfiaido, alagamento, terremoto, maremoto, vendaval,
furacdo, ciclone, tornado e granizo, queda de a®s®) impacto de veiculos terrestres,
desmoronamento, tumultos, motins e riscos congénergusive atos culposos ou dolosos praticados
por terceiros, incéndio, raio e explosdo de qualqetureza e suas consequéncias. O risco de
Transportes é admitido, como cobertura acessdia,gagamento de prémio adicional. A cobertura é
o0 primeiro risco absoluto, sem franquia e as tasé@s diferenciadas, conforme os locais (museus,
bancos e fundacdes, residéncias, oficinas de repgacasas de veraneios e outros locais). A estéla
da importancia segurada é de responsabilidadegloaso e € norteada pelo principio de que ndo se
pode segurar um bem por valor superior ao reateja, em caso de sinistro a indeniza¢do é sempre




limitada ao valor de mercado que puder ser atribaib objetos segurados, pelos peritos e avalimdore
indicados pela seguradora.

Os seguros residenciais geralmente excluem a cohede obras de arte e outros
objetos sem preco no mercado que necessitam degurosa parte. Por isso, o0 mercado de seguros de
obras de arte no pais € minimo.

O critério basico para definicdo do custo (préndo)seguro de uma obra de arte é,
como em qualquer seguro, o risco de roubo e d&mgianto o prémio em um seguro de carro custa
em média 10% do valor do carro (dependendo do lee&udlo perfil do motorista), em obras de arte
esse percentual cai para 0,8% a 2% da importaegiaada.

Por que essa diferenca? Porque os riscos que envolima obra de arte - que
geralmente ficam guardadas em casa ou em musalsriag - Sdo muito distintos dos que envolvem
um bem movel, que circula e muitas vezes € estad@mnas ruas.

Na definicdo da taxa, a seguradora vai levar entacem a obra esta em uma residéncia
ou em uma galeria, a regido onde o imdvel estadit(se mais ou menos sujeito a assaltos), as
condicdes de guarda da obra (sistemas de seguean{@me) e a parte estrutural e elétrica. Este
procedimento esté relacionado ao problema de seteb&rsa que deve ser minorado.

O custo de avaliagdo da obra € importante e beenedife do custo de avaliacdo do
automovel. Mas como calcular o valor de obras tB?adXo caso de obras de arte, a melhor forma de se
obter uma avaliacdo seria a de procurar um esoritfi arte conceituado — normalmente as obras
avaliadas possuem o seu laudo de autenticidaderedeamercado.

As seguradoras s6 aceitam garantir uma obra desarte cliente apresentar uma
avaliagao feita por um profissional especializaexpértise) - no caso, um marchand que cobra em
torno de 1% do valor da avaliacdo como comissdo. tenbém se refere ao problema de sele¢éo
adversa.

Se o cliente apresentar um pacote de bens paiagi@k seguros, as taxas podem cair
muito. Porém, nos casos em que a obra custa m&$ @milhdes, o processo sera mais burocrético
porque envolvera a contratacdo de resseguro - polEg@que garante as seguradoras contra riscos de
valores superiores a capacidade financeira da aumgpaEste € um problema de custo de transacao
que se for muito elevado inviabiliza a operacéo.

O gerenciamento dos riscos conta muito para a &d{op aumento) das taxas. Por esse
motivo, alguns riscos ndo sdo cobertos pela apdkcgeguro como, por exemplo, danos causados por
infiltracOes e ataque de cupins, porque séo remdtde descuido do segurado. Este é um exemplo de
risco moral, visto que o fato da obra estar segupatie levar o responsavel por ela a uma conduta
mais relaxada.

Um outro exemplo de risco moral que inviabilizaegacio e ajuda a explicar a pouca
pratica deste tipo de seguro é que 0 segurado pedencentivado (por ganhos monetarios) a
“desaparecer” com a obra para ser ressarcido pelaradora, tendo em vista a dificil avaliacdo do
valor de mercado das pecas e também a volatilidadeus precos.

6 - AgcOes para o combate

Hé& vérias propostas de ac¢des para impedir o roebobdas de arte, 0 seu comeércio
dentro do pais ou no exterior e sua receptacdcodeob ma-fé. Nenhuma delas isoladamente seria
capaz de resolver o problema, portanto é necessd@riconjunto de medidas, complementares entre si.
Abaixo listamos uma série de propostas, algumasigdantadas plenamente, outras parcialmente, e
ainda aquelas que continuam somente como proposta.

Levando-se em conta apenas a esfera nacional tifgstde crime pode-se propor, com
vistas a seu combate:

Por parte das autoridades legislativas e de egpadi@res executivo e judiciario):



- Criar leis para proteger a heranca cultural elseg mercado de arte;
- Participar das convencdes internacionais;
- Inventariar cole¢des publicas usando padréegqgssibilitardo a informacéo circular quando houver
0 roubo;
- Desenvolver base de dados computadorizada coafonpadrdo em uso, inclusive dados estatisticas;
- Informar rapidamente os eventos de roubo;
- Aumentar a atencao publica no que concerne a@ultural no pais e no exterior;
- Preparar uma policia especializada para estelépmyime;
- Manter cursos para os policiais e buscar apaadmsituicdes culturais.
Pelos proprietarios:
- Inventariar as colec¢des (com fotos e descricataeo objeto);
- Marcar os objetos para que sejam facilmente iiienteis;
- Proteger os locais onde as cole¢Ges sdo mantidas;
- Reportar os roubos imediatamente a policia.

Pelosdealers de arte e antiguidades:

- Tomar todo o cuidado possivel quando comprartarssie usar todos 0s meios disponiveis para
identifica-los como originais;
- Recusar comprar objetos sem a comprovacgao adegeashia origem.

E claro que algumas das medidas propostas acingodgriam vigorar caso outras
medidas ja tivessem sido implementadas. Por exerppla o dono de galeria ou antiquario recusar
uma peca sem comprovacao de origem teria que hewmedrgdo responsavel pela certificacdo de
origem, ou que todas as obras de arte estivessemtamiadas, ou ainda que houvesse um banco de
dados confiavel contendo informacfes precisas stlgteés as roubadas. Para haver este banco de
dados seria necessario que as vitimas de rouboma$sem aos O6rgdos competentes. Os 0Orgaos
competentes teriam que fazer jus ao adjetivo canpet Em suma, para que as medidas tenham
eficacia elas teriam que estar coordenadas comeragens de um grande mecanismo de prevencao,
combate e puni¢do ao crime de roubo de obras ele art

O papel da Interpol no combate ao trafico inteimaaii de patrimoénio cultural é:
centralizar informacgdes, transmitir rapidamentegné@macdes recebidas de e para os paises membros,
desenvolver as ferramentas para habilitar os paisesbros a conter o trafico de propriedade cultural
efetivamente, organizar encontros entre os paiggsbnos, organizar treinamento em contencdo do
trafico de propriedade cultural, manter relacionaimesstreito com as organizag¢fes internacionais
envolvidas.

Para atingir o seu objetivo a Interpol dispde @dagimtes ferramentas:

- Noticias sobre o patrimonio cultural roubado edotmundo;
- Pbsteres dos mais procurados trabalhos de arte;

- Uma efetiva rede de telecomunicacoes;

- Base de dados computadorizada.

As linhas gerais das recomendacdes dos espedalstaterpol para combater o trafico
internacional de obras roubadas séo: treinamenfornmiacdo, estatistica e inventario das pecas; e,
legislacao especifica acompanhada de fiscalizagéo.

Mais especificamente as recomendac¢des da Intefipato sentido de:

- Estar ciente dos beneficios crescentes da estmijgeracdo entre as agéncias de fiscalizacao
das leis nacionais e as instituicdes culturais;

- Atentar para importancia crucial de instrumentogaie internacionais para enfrentar
eficientemente o trafico ilegal de patrimonio crady

- Reconhecer a necessidade de treinamento espepéieo policiais referente ao patriménio
cultural;



- Enfatizar a necessidade das agéncias de fiscaliztas leis nacionais terem acesso rapido a
informacdes sobre roubo de patrimdnio cultural;
- Notar a necessidade de que os técnicos envolvidssam reconhecer a origem e a
autenticidade de patrimdnio cultural suspeita.
Outras propostas para dificultar a acdo dos crisaadém sido debatidas. O instituto
Unidroit, por exemplo, defende que a unificacdo das leiscteércio cultural facilitaria os paises
recuperarem objetos roubados vendidos a outroedigitros apontam que a solugdo no momento é
melhorar a documentaca@vww.yale.edu/iforum) H& inclusive quem proponha proibir a importacao
de obras de arte.
Adicionalmente ao problema de prevenir, combatgoueir ha o problema que é
recuperar o que ja foi roubado, vendido ao extenondo. H4 quem recomende ir um degrau adiante e
oferecer incentivos para recuperar itens importanMas neste caso poderia se estar também
incentivando novos roubos. Poderia-se criar umasimé do rouba, devolve, pega a recompensa e
rouba novamente para conseguir nova recompensgniddenente. O incentivo teria que estar restrito
a uma anistia para aqueles que tivessem, compnomeade, adquirido a obra de boa-fé. N&o
esquecamos que a ndo punicdo incentiva o criméreoa a base tedrica utilizada neste trabalho.

7 - Concluséo

Em suma, do ponto de vista da teoria da econdm@ime, a solucéo para o problema é
reduzir o retorno esperado da atividade crimin@ga,seja, reduzir os incentivos inviabilizando-a
economicamente. Em outras palavras, alterar adwasi da equacdo, atuando no sentido de elevar os
custos da acgéo criminosa, de aumentar a probatelida criminoso ser pego, e de majorar a punicao.
Isto se faz com mais seguranca nos locais que tiaspebras de arte, leis mais rigidas e punicdes
mais severas e fiscalizacéo atuante.

Além disso, deve-se tem em mente que se ha ofertdbihs de arte roubadas é porque
h& demanda. Portanto, ndo se pode esquecer dedgmeamdante também é parte ativa nesta operagéo
(receptor). Assim, as leis, as punicdes e a fizagdio também devem recair sobre a demanda. Deve se
reduzir os incentivos tanto do ofertante como doatedante.

Considerando o exposto podemos intuir que as pigj®ss da teoria da economia do
crime seriam aplicaveis e bastante (teis na prége@agombate ao comércio de obras de arte roubadas.
Utilizo a palavra “intuir” pois falta-nos produzinais estatisticas, além de implantar outras medidas
prevencao e combate, bem como intensificar asgéadds. Somente desta forma poderiamos observar
e medir os resultados com maior precisao e ficacoaosictos de que as medidas sdo as mais eficazes
e a teoria € a que melhor explica o problema.
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