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Resumo

O trabalho utilizar4 a teoria econémica do crimeapexplicar o comportamento dos
agentes criminosos, mais especificamente, os dosuferao destacados os custos econémicos que a
corrupcao gera para a economia do pais. Apontareseno necessario para combater a corrupcao, a
prevencao e o combate a lavagem de dinheiro.

Palavras-chave: Lavagem de Dinheiro — Corrupcdo — €yulacdo — Controles
Internos — Pessoas Politicamente Expostas

Abstract

In this paper will be used the economic theory efalime to explain the criminal
behavior, more specifically, the corrupt behaviowill be detached the impact of economic costs of
corruption for the country economy. It will be pted the money laundering combat and prevention as
necessary to combat the corruption.

Key-words: Money Laundering — Corruption — Regulaton — Controlling -
Politically Exposed People



1 — Introducao

O Brasil ja aderiu aos acordos e as praticas adstadernacionalmente, promulgou
leis, estabeleceu punicdes tidas como dissuasevasod ilicitos e possui varias instituicbes dest@s
aoenforcement. Entdo o que esta faltando para reduzirmos ossndeecorrup¢ao no pais?

O objetivo do trabalho é analisar através da temr@dmica e de suas ferramentas as
recomendacdes da Convencao das Nac¢bdes Unidas aoBtoeaupcdo adotada pela Assembléia-Geral
da ONU e assinada pelo Brasil em dezembro de 2008jnando no Decreto 5.687 de janeiro de 2006
que determina a execucdo e cumprimento de seulctmte

Esta Convencdo ocupa-se dos vinculos entre a cdoug outras formas de
delingiéncia, em particular o crime organizado eoaupgao econdmica, incluindo a lavagem de
dinheiro. Preocupa-se com o fato de o enriquecionpassoal ilicito pode ser particularmente nocivo
para as instituicbes democraticas, as economiasnas e o Estado de Direito. Desta forma, os
Estados partes decidiram prevenir, detectar e atissucom maior efichcia as transferéncias
internacionais de ativos adquiridos ilicitamentefoetalecer a cooperacdo internacional para a
recuperacao destes ativos.

Em seu artigo 61, a Convencdo recomenda que ogsismyas nacionais considerem a
possibilidade de desenvolver e compartilhar esitzdfs experiéncia analitica acerca da corrupgao e
informacdes com vistas a estabelecer definicbesmam e metodologias comuns, assim como
informacdes sobre praticas aceitaveis para combmteorrupcdo. Isto possibilitaria analisar as
tendéncias da corrupgcdo em seu territorio, bem aswircunstancias em que se cometem tais delitos.

Com vistas a atender o disposto no Decreto denawrstrd como a prevencao e o
combate a lavagem de dinheiro podem ser eficazesontbate a corrup¢do no Brasil e como
funcionam as ferramentas mais indicadas pararalidade. Além disso, sera apresentado um esboco
de modelo para medir os custos e beneficios adamgena criacdo e manutencdo de um aparato legal e
institucional que assegure o bom funcionamentaidérhio legislacéo/fiscalizacao/punicao.

O trabalho utilizara a teoria econémica do crimeapexplicar o comportamento dos
agentes criminosos, mais especificamente, os dosuferao destacados os custos econémicos que a
corrupcao gera para a economia do pais. Apontareseno necessario para combater a corrupcao, a
prevencao e o combate a lavagem de dinheiro.

Todavia, além dos custos da corrupcao deve-se égnaronta os custos de combaté-la.
Desta forma, sera apresentado um esboc¢o de medeicot utilizando-se a teoria dos jogos de forma a

ponderar-se 0s resultados para os corruptos espasacombatentes, com o intuito de estabeleces-se o



custos e beneficios para ambos os lados, auxifiaelaboracdo de politicas publicas e ajustar o
arcabouco legal que gere ganhos a sociedade.

Defender-se-a a geracao de estatisticas padroeinadadiversos 6rgaos envolvidos no
combate a corrupcado de modo a melhorar o modefmopto e chegar a resultados mais proximos da
realidade. O Banco Central do Brasil (BACEN) emssa#ividades normatizadora, fiscalizadora e
punidora servira de estudo de caso dos custosageeados resultados obtidos.

No decorrer deste trabalho serd esbocado um mtaiioo de quantificagdo da relacédo
custo/beneficio da prevencdo e do combate a lavagedinheiro no Brasil como meio de inibicdo de
crimes antecedentes, mais especificamente, a cdou tema se justifica pela importancia de
conhecermos as magnitudes dos custos e dos bemdliialocacdo de recursos publicos e privados
neste tipo de atividade para podermos aprimoras gg&ruturas e seus mecanismos de controle e
propor mudancas, se for o caso. A base tedricaratialho serd a teoria econdmica do crime e

subsidiariamente sera utilizada a teoria dos jogos.

2 — Base Teorica: Economia do Crime e a Teoria ddsgos

As pessoas respondem por incentivos, ou seja, todemsdes comparando custos e
beneficios, assim seu comportamento pode mudardquesta relacdo se altera. Mankiw lembra que
“os formuladores de politicas publicas nunca deweriesquecer 0s incentivos, visto que muitas
politicas mudam os custos ou beneficios com queessoas se deparam e, portanto, alteram
comportamentos”. Este pensamento pode ser utiligatlqualquer acdo humana, inclusive para acoes
criminosas, visto tratar-se de atividades humanas.

Gary Becker (1968), com o artigo seminal “Crime gnthishment: an economic
approach”, impés um marco a abordagem sobre osmatmntes da criminalidade ao desenvolver um
modelo formal em que o ato criminoso decorreriai@ avaliacéo racional em torno dos beneficios e
custos esperados nele envolvidos, comparados sutados da alocacdo do seu tempo no mercado de
trabalho legal. Basicamente, a decisdo de cometend® o crime resultaria de um processo de
maximizacao de utilidade esperada, em que o ingdivenfrontaria, de um lado, os potenciais ganhos
resultantes da acdo criminosa, o valor da punicds probabilidades de detencdo e aprisionamento
associadas e, de outro, o custo de oportunidaderdeter crime, traduzido pelo salario alternatigo n
mercado de trabalho.

A criminalidade estaria condicionada por uma vag#ma de fatores (variaveis

independentes) contribuintes para o entendimentmodgportamento criminal dos individuos (variavel



dependente). Entre as variaveis independentes: éaié® etaria, género, escolaridade, caracteasstic
do nadcleo familiar e pertinéncia dos individuos ededninados estratos sociais e econémicos “de
risco”. Zhang (1997) procurou explicar os crimentcd a propriedade valendo-se de trés conjuntos de
variaveis, entre as quais as de natureza econfasga)acionadas a existéncia de programas seciais
as de “repressdo judicial” (deterrence), contradag@r outras caracteristicas da populacdo. As
variaveis utilizadas foram: desigualdade; desempnebabilidade de detencéo; prisdo e condenacao;
tamanho da sentencga; os pagamentos sociais pdra alpiestado; numero de beneficiarios dos
programas dividido pela populacdo do estado; eorandre os beneficios maximos de familias com
criancas e dependentes e a ajuda-padréo para orilia feom trés membros.

Isso significa reconhecer que os individuos naoiddet apenas motivados por
circunstancias econdmicas ou sociais, mas tambdemgiados por valores culturais e morais
aprendidos na convivéncia social; as pressfes dagudo ambiente externo sofrem a mediacdo da
consciéncia e dos seus valores morais. A teoriadeoiza do crime procura integrar todos esses
elementos num modelo explicativo das decisfesrthgiduos pelo crime e pelo ndo-crime. (Viapiana,
2006, p. 11)

Neste ponto cabe um esclarecimento quanto as egiditas econdmicas e outras tidas
como n&o econdmicas. E comum incorrer no equivec@ahar que as variaveis econdmicas s&o
somente aquelas que podem ser expressas em valoregarios, ou seja, precificadas. O célculo
econbmico tem a ver com as variacdes nas condigéesem-estar, do individuo ou de toda a
sociedade, assim outras variaveis ndo monetanaseta podem, e devem, ser incluidas no objeto de
estudo das ciéncias econbmicas, visto que impa&anpercepcdes concernentes a andlise de
custo/beneficio dos agentes econdmicos.

Burdett (1999), na tradicao de pesquisa de Garkd3etraz a baila o conceito de “custo
beneficio do crime”, fazendo-o central em suas tdagbes. A idéia central é a de que as acdesdicit
dos criminosos de carreira subentenda uma avalisgheidual, da parte deles, da relacdo custo
beneficio em delinquir. Segundo a teoria em exangemetimento da a¢édo criminosa, na avaliagdo do
potencial delinqlente, dependeria de trés fatosesamanho da recompensa proporcionada pelo
cometimento do crime (na suposicao de que a agadmosa fosse bem sucedida); a probabilidade de
ser preso e condenado; e o rigor da pena a culfmaisuposicdo de que a agdo criminosa fosse
malograda). Ou seja, quanto maior o tamanho damgeonsa potencial em delinquir, maiores seréo os
indices de criminalidade, enquanto que, ao contrguanto maiores as probabilidades de prisdo e de

apenamento rigoroso, menores serdo os indicesndeaidade.



Para se compreender as conexdes entre as condigdeS8micas e a criminalidade,
portanto, é preciso considerar ndo apenas o coamperto das variaveis econémicas frente aos niveis
de crimes — embora elas sejam evidentemente inmpestee decisivas -, mas também o papel
fundamental desempenhado pelas instituicdes p8hlRalicia, Justica e Sistema Prisional) e privadas
(Familia, Escola e Comunidade). Além disso, é poeconsiderar o papel da cultura e dos valores
morais como for¢as condicionantes que incentivamestiingem as decisdes dos individuos no sentido
do crime ou do n&o crime. (Viapiana, op. Cit., p.11

Na perspectiva da teoria econdmica do crime, enesoegadora maioria, 0 Criminoso
€ uma pessoa normal que pondera e decide dentumdedeterminada estrutura de incentivos ou
condicionantes. Portanto, o evento crime é vistoawama decisdo onde sao ponderados os beneficios
e 0s custos, e, também, como uma troca intertem@ortae o beneficio imediato e um custo provavel
no futuro (punicdo). Assim sendo, a decisdo pelmerseria semelhante a outras decisfes tomadas
pelo individuo ao longo do curso de sua vida. (idepn 14-5).

Os beneficios consistem nos ganhos monetéarios oel@gicos proporcionados pelo
crime. Por sua vez, os custos englobam a probabidide o individuo que comete o crime ser preso, as
perdas de renda futura decorrentes do tempo eregsiiver detido, os custos diretos do ato criminoso
(tempo de planejamento, instrumentos, etc.) e swswassociados a reprovacdo moral do grupo e da
comunidade em que vive. Uma notagao possivel égsi@cao seria:

Crime =b — p . ¢, onde b é o beneficio do crimé,@probabilidade de prisdo e ¢ os custos medidos
pela perda de renda durante o tempo de prisdoanaisstos diretos e morais. (idem, pp. 37-8)

Os estudos existentes mostram que quanto maier fercepcao sobre a probabilidade
de o individuo ser preso e condenado, mais elesa@o custo do crime. O fundamento € a dissuasdo
dos crimes por meio do efeito incapacitante e slicd@xercido pela certeza, celeridade e severidade
na aplicacdo das penas. (idem, p. 15)

O efeito incapacitagdo ocorre quanto os criminosamdenados e presos, Sao
temporariamente impedidos de cometer novos cri@esfeito dissuasdo ocorre quando a punicao
sinaliza para os demais individuos que, caso cametanes, serdo também punidos. A proposi¢éo e
que maior percepcao do risco aumenta a variavel @qdacao, elevando o lado dos custos. (idem, p.
40)

Os principais incentivos que influenciam as ded@gdelo crime ou pelo ndo-crime sao
0S ganhos monetérios ou psicolégicos advindos dac@minoso, a percep¢do da probabilidade de
prisdo e condenacdo, 0os custos morais e as peadesciais de renda associadas ao tempo de

permanéncia na prisdo. Em outras palavras, a depedé crime resulta da comparacao da expectativa



dos ganhos obtidos no mercado ilegal com a expextaé ganho no mercado legal, considerando-se
determinado risco de punicao. (idem, p. 15) Ouratttvamente, o individuo decide pelo crime se a
utilidade esperada deste for maior do que a utiédasperada do uso do tempo de recurso em outra
atividade no mercado legal. (idem, p 38)

A incorporagédo da racionalidade econdmica opostaaaéter aleatério, passional do
crime comum que permitem utilizar no estudo da riaag Teoria dos Jogos. No universo teorico ha
conceitos fundamentais: modelo formal, interacdagentes, racionalidade e comportamento
estratégico. Ele permite analisar situacfes quelesaw interacdes entre agentes racionais, cujo
comportamento estratégico seja analisado formabrearho um jogo.

Cada jogador, ao tomar a sua prépria decisdo,davaonsideracdo o fato de que os
jogadores interagem entre si, e que, portanto, de@sdo tera consequéncias sobre os demais
jogadores, assim como as decisfes dos outrosderdplexas consequéncias sobre ele. Os individuos
empregam oS meios que suas racionalidades julgasati@guados aos objetivos que almejam, sejam
quais forem esses objetivos. Chamamos de jogosrazegs0s que envolvam interagbes entre os
agentes. A teoria dos jogos envolve técnicas derigée e andlise para apresentar e estudar um jogo.
(FIANNI, 2004)

Na categoria de jogos estratégicos inserem-se rudeseque envolvem o Estado e o
crime. Com efeito, sdo situacbes desse géneroagaeterizam o mundo econdmico empresarial, onde
a interdependéncia entre empresas, governo e cawes demanda a consideracdo de sua
interdependéncia.

A partir da caracterizacdo dos chamados “jogosstiatégia” (RAPOPORT, 1998), é
possivel combinar trés elementos distintos: a)litosfde interesses; b) certo nUmero de alternsitiva
em cada fase da situacéo; c) pessoas com condiebagaliar as consequéncia e suas escolhas. Do
ponto de vista de um possivel modelo de comportimea perspectiva de construir uma matriz de
pay-off dando conta da relacéo intima “crime-Estado”, i s considerar tais fatores.

Para os criminosos, o prémio estara sempre assoaiagdrocessamento total do ciclo da
producdo. Aplicando aos lavadores de dinheiro, @uresso produtivo do crime inicia-se com o
crime antecedente que da origem aos ativos ilieitesrem “reciclados” e conclui-se apds a terceira
etapa do ciclo da lavagem que se constitui na ra¢dg dos ativos & economia formal com risco
minimo de se identificar sua origem, a matriz dgap@entos devera contemplar estimativa de lucro e o
risco da deteccdo por parte de alguma agéncidifsdara responsavel pelo combate a lavagem de

dinheiro.



3 — Esboco Tedrico do Modelo

A idéia desta secdo € esbocar um modelo tedritiaamilo a Teoria Econbémica do
Crime associada a Teoria dos Jogos para explichnéamica da racionalidade dos criminosos que
lavam dinheiro e propor solucdes para dissuadiiésse tipo de crime.

Com base na teoria econdmica do crime exposta réaomante na se¢céo anterior foram
estabelecidos alguns pressupostos para a consttagéodelo, séo eles:

- Na sociedade sempre haverd pessoas dispostagna® fiscalizar e punir dissuadem a acéo
criminosa.
- O crime tem alto custo para a sociedade. Sendsideradas trés situacdes: sociedade sem crime, com
pouco crime ou com muito crime.
- Fiscalizacao e punicdo reduzem o crime.
- Fiscalizar tem sempre o0 mesmo custo (somentala tie simplificacdo tedrica).
- Fiscalizar aumenta a probabilidade de deteccawine.
- Fiscalizar é eficaz para detectar crimes, ou, sgjdouver fiscalizacdo o crime sera descobeotn,
probabilidade 1 (ou proxima de 1). Neste esboc¢aidera-se que sempre que houver fiscalizagdo o
crime seré detectado.
- Somente havera punicéo se houver fiscalizacgmumicédo pode ser branda ou severa.
- A puni¢éo branda reduz pouco o crime e o custa paociedade é baixo.
- A punicdo severa elimina (reduz muito, pressupieseja eficaz) o crime e o0 custo para a sociedade
é alto.
Punicdo tem custo:

a) Punicdo branda — custo baixo — reduz pouco o crime.

b) Punicdo severa — custo alto — reduz muito/totalenerarime.

O beneficio da acdo criminosa sera dado como seigpaé Numa aplicacao pratica,
com dados observados na realidade, poder-se-a &glins destes pressupostos e caso nao forem
confirmados ajustar-se o modelo.

H& 5 situacdes possiveis para a definicdo phyoffs, das quais apenas ndo sera
considerada a primeira por ser utdpica demais essetido para o objetivo do artigo, séo elas:

a) Uma sociedade sem crimes, portanto sem fiscalizagwiamente sem punicdo — o paraiso.
b) Uma sociedade sem crimes, devido a fiscalizacamigfes severas.

c) Uma sociedade com poucos crimes, devido a fisgdla punicdes brandas.



d) Uma sociedade com crimes, com fiscalizacdo, maspsengdes — o inferno para a sociedade,
pois tem custo e ndo tem beneficio.
e) Uma sociedade com crimes, sem fiscalizacdo e seimdms — 0 paraiso para 0s criminosos.
A utilidade esperada dos oOrgaos fiscalizadores rédacao da ac¢do criminosa. A
utilidade esperada resulta da diferenca entre ar s prejuizos evitados devido a fiscalizacads e o
custos de fiscalizar somados aos custos de pusnisitdacdes possiveis seriam:
a) Ha crime sem fiscalizacdo: beneficio baixo — (cudiscalizar igual a zero + custo de punir
igual a zero) = resta o prejuizo da acao crimipasa a sociedade
b) H& crime com fiscalizacdo: beneficio baixo — (cudéofiscalizar positivo + custo de punir
positivo) = prejuizo do crime + custo da fiscal@ac
c) Pouco crime: beneficio médio — (custo de fiscaligasitivo + custo de punir positivo) =
prejuizo menor do crime + custo da fiscalizacdosta@da punicdo
d) Nao ha crime: beneficio alto — (custo de fiscaligasitivo + custo puni¢cdo alto) = ndo ha

prejuizo com o crime + custo de fiscalizacdo +@psinicdo alto

A B C D=A+B+C E D+E
Retorno | Custo da Custo da Custo Social doBeneficio de | Total
Crime Fiscalizagéo Punicéo Crime Combaté-lo
a) |-4 0 0 -4 0 -4
b) -4 -1 0 -5 0 -5
c) |-2 -1 -1 -4 2 -2
d |0 -1 -2 -3 4 1
e) |0 0 0 0 0 0
f) |0 -1 0 -1 0 -1
g9) |0 -1 0 -1 0 1
h) |0 -1 0 -1 0 -1

Levando-se em conta a equacdo abaixopagffs ou a utilidade esperada dos
criminosos resultardo da probabilidade de ser megonido multiplicado pelo rendimento da acao
criminosa, menos o0 custo das punicdes. Neste adigé considerado que sempre que houver
fiscalizacdo a probabilidade de ser pego € 1. Quamnfradacdo das puni¢cdes, elas podem ser brandas,
severas ou nenhuma. As puni¢cdes podem assumima fibe multa, prisdo, ou qualquer outro tipo que
afete os rendimentos futuros da acédo criminosa,c@no inabilitacdo para operar num determinado
mercado ou adverténcia. Estes tipos de punicaanafat reputacdo do criminoso que pode ter seus
negocios prejudicados.



[Ul=p U(Y —1) + (1-p) U (Y)

*U (*) — e a funcéo utilidade do individuo;
*p — é a probabilidade subjetiva de ser pego eeataub;
*Y - rendimento oriundo do crime;

f - multas e puni¢des caso pego e condenado.

Poder Publico/Orgéo Fiscalizador

Né&o fiscalizar | Fiscalizar/Nao punif Fiscalizar/Punicdo branda  Fiscalizar/Punicio severa
" N&o punir
% ‘g Cometer crime 4;-4 4;-5 2;-4 0;-3
£ 9
g S Nao  cometef 0;0 0;-1 0;-1 0;-1
O crime

Pelo quadro depayoffs acima o equilibrio deste jogo seria fiscalizar enip
severamente. Contudo, deve-se lembrar que estaaéconstrucdo tedrica cujo objetivo € embasar a
defesa de que se aja de forma coordenada paransttuio a coleta e o tratamento estatistico dos
custos com a prevencdo e combate a corrupcaovagela de dinheiro, assim como o levantamento

dos recursos recuperados devido a estas acoes.

4 - Como se da a Lavagem de Dinheiro

A lavagem de dinheiro é processo pelo qual o cosortransforma recursos oriundos
de atividades ilegais em ativos com origem apamegrée legal. Essa pratica geralmente envolve
multiplas transacdes, para ocultar a origem dessfinanceiros e permitir que eles sejam utilizado
sem comprometer os criminosos. A dissimulacdo #apim, a base para toda operacdo de lavagem
que envolva dinheiro proveniente de um crime anteae. (COAF, 2001) Por que lavar dinheiro? A
necessidade de “lavar” o dinheiro deriva de sugeoni ilicita. Quando falamos em lavagem de
dinheiro esta implicita a idéia de crime precedente

E certo que os ilicitos de lavagete dinheiro se tornaram mais atrativos para os
criminosos a partir das facilidades proporciongole evento da globalizacéo. Sobretudo em razéo

do rapido e incontrolavel acesso a moderna tecr@klgtronica, com a qual se interage no espaco



virtual em que sao obtidas ou transmitidas infoleagm tempo real, muitas vezes sem deixar pistas
dos caminhos percorridos.

Essa realidade se transformou em preocupacao nhuredipecialmente para 0s
governos das nacdes mais ricas do planeta, a pentonfigurar um dos objetos juridicos de maior
atencéo para o chamado Direito Penal Econdmica dmtiéncia penal que se encontra em evidente
estagio de fortalecimento nacional e internaciofedta-se assim de fenbmeno que se confirma na
medida em que grande parte dos Estados recoriacd@ide semelhantes normas internas de caréater
punitivo para enfrentar os lavadores.

Nota-se que had uma crescente aproximacdo textwalndemas internacionais no
campo repressivo. Além disto, a Lei Anti-LavagemDieheiro, no @mbito interno, continua a sua
trajetoria produtora de reflexos paralelos, qus@eaam a lenta, silenciosa e abrangente difusdo de
sua vertente normativa multidisciplinar. Emborarobtema da lavagem de dinheiro seja global, ndo
necessariamente havera transferéncia de valoezframteiras, podendo o processo de reciclagem de
ativos acontecer sem mesmo extrapolar os limitesotigais do municipio.

Sobretudo no campo das medidas preventivas, notadanem areas vinculadas ao
dominio do poder econdémico, incorpora-se, a cada @m novo conjunto de normas baixadas por
meio de portarias, circulares, instrucdes etc, @xfas por 6rgdos reguladores incumbidos de
fiscalizar a legalidade e o regular funcionameras dperacoes realizadas pelos entes que compdem
0s sistemas econdmico e financeiro em atividadeais.

A Lei 9.613/98 elenca os crimes a seguir como adettes ao crime de lavagem de
dinheiro: trafico de drogas, contrabando ou traflecarmas, extorsdo mediante sequestro, terroesmo
seu financiamento, crime contra o sistema financeacional. E o crime contra a Administracao
Publica, inclusive a exigéncia, para si ou paraemut direta ou indiretamente, de qualquer vantagem,
como condi¢do ou preco para a pratica ou omiss&iateadministrativos que € tratado neste artigo
como crime de corrup¢ao e sera o destaque nediseana

A lavagem de dinheiro pode ir da simplicidade altsoh maior das complexidades.
Qualquer um pode lavar dinheiro. E facil. (JORDAIDQO, p. 23) A lavagem de dinheiro é uma
proposta facilmente executada se houver a coomemci assisténcia de pessoas do governo, dos
bancos e dos negdocios.

E cada vez mais dificil para qualquer agente fiemnoestar absoluta e positivamente
certo de que todos os fundos com que trabalha lg&pds”. Ninguém esta imune a lavagem de

dinheiro.



As principais mudangas que facilitaram a difusdocdme de lavagem de dinheiro
foram: 1°) reducédo dos controles cambiais; 2°) atws de capitais mais livres; 3°) aumento da
competicdo por capitais; 4°) “revolucado” da infotiteh

Basicamente a lavagem de dinheiro envolve trésastao elas:

Colocacao - nesta etapa utiliza-se as atividadegmais e as instituices financeiras,
tanto bancarias, como nédo-bancarias, para introduzintantes em espécie, geralmente divididos em
pequenas somas, no circuito financeiro legal. @todg € incorporar os recursos a economia formal de
um modo que ndo suscitem suspeitas, minimizantto de deteccao.

Ocultagéo - apés a colocacédo faz-se necesséarimefdiversas operagdes, cujo objetivo
€ cortar a cadeia de evidéncias, ante a possitdida eventuais investigacdes/rastreamento sobre a
origem do dinheiro.

Integracdo - nesta Ultima etapa, o dinheiro é pm@do formalmente aos setores
regulares da economia. Podem ser utilizadas pdeafies: empresas de fachada, faturas falsas,
empréstimos ficticios, etc.

No procedimento de lavagem de dinheiro pode-seradnsalguns indicadores que néo
implicam necessariamente em ilicito, porém deveamar a atencdo dos responséaveis pela prevencao,
sao eles: 1. Grandes movimentacdes em espécieg\2migntacdo atipica para o exterior; 3. Transacao
ou atividade comercial estranha; 4. Movimentac@anadgs e/ou rapidas; 5. Riqueza incompativel com
perfil do cliente; 6. Atitude defensiva em relagdperguntas.

Os meétodos normalmente empregados para calculefetiss da lavagem de dinheiro
sobre o PIB incluem a medicdo dos seguintes elesent
- A discrepancia entre as medidas de rendas e siesgdo PIB reportadas nas contas nacionais,
supondo-se que 0s gastos sao lancados de mansdavelmente correta, mas que elementos das
rendas sdo ocultados ou declarados de forma inetapl
- A discrepancia entre a forca de trabalho ofieia real, supondo-se que um declinio na particgpaca
no mercado oficial reflete uma maior atividade can®mia clandestina.

- A discrepancia entre a demanda real ou excedsivinheiro e a demanda de dinheiro que possa ser
explicada por fatores normais ou convencionaisoisdp-se que o principal meio de pagamento
utilizado para liquidar transagfes na economiaddatina € o dinheiro vivo.

- A discrepancia entre o PIB oficial e o real, esgtimado a partir do consumo de eletricidade,
supondo-se que a atividade econdémica e o consuratetlieidade crescem ou diminuem em paralelo,

sendo a elasticidade eletricidade/PIB proxima de um



- A discrepancia entre o PIB oficial e o PIB nonhitwial, supondo-se uma relagao constante, ao longo
do tempo, entre o volume de transacoes e o PI&abf{BID, 2005, p.254)

Com relacdo a importancia da economia clandestigans estudos proporcionam um
quadro para se proceder a analise das relacbesxggiem entre o setor clandestino, a lavagem de
dinheiro e a economia legal, considerando tantorermkao financeira quanto a real. Por separar os
setores legal e clandestino, esses estudos moasraondicdes nas quais pode haver sinergia entre as
politicas gerais contra a criminalidade e a red@dagontra a lavagem de dinheiro. Além disso, fazer
distincdo entre a economia legal e a ilegal no doamalitico basico introduz a possibilidade de um
dilema entre aumentar a riqgueza nacional quangiai salvaguardar a lei. Em suma, essas analises
destacam que a economia ilegal ou informal comstitn possivel determinante da lavagem de
dinheiro.

Em resumo, os estudos disponiveis identificam pgoos cinco fatores cruciais que
favorecem a expanséo da lavagem de dinheiro, a:safesistema bancario deficiente, um sistema
financeiro subdesenvolvido, uma extensa economaadelstina, a ma qualidade das instituicoes
publicas e uma governanca corporativa deficiente.

A Unica forma de combater a lavagem de dinheiro édiamte a cooperacdo
internacional que crie regulamentacdes mundiaig) eplicacdes de normas minimas em todas as
jurisdicbes e esfor¢co no sentido edorcement. Cada pais deve desenvolver um aparato institakion
gue contemple o trinbmio: Leis/punicdo previstadasao — Fiscalizacdo — Punicao efetiva.

A cooperacao internacional para o combate a lavadgemlinheiro inclui os principios
do Acordo de Basiléia, mais especificamente, aacfpio 15: 0s supervisores bancarios devem
determinar que os bancos adotem politicas, praicaocedimentos que previnam a utilizacdo dos
bancos por elementos criminosos.

H& também a acdo do GAFI — Grupo de Acéo Financgitgpo criado pelo G-7 em
1989 que elaborou 40 recomendacdes para auxilEpaises definirem as normas minimas para a
prevencao e o combate a lavagem de dinheiro. Basit®, estas recomendacdes podem ser resumidas
da seguinte maneira:

- Definir lavagem de dinheiro como crime;
- Determinar que as Instituicdes Financeiras ideutd@m seus clientes;
- Determinar que as Instituicdes Financeiras dediguwamr atencao a transacoes atipicas;
- Fiscalizar controles internos das Instituicoemfceiras.
Além disso, recomenda-se que cada pais institudadas de Inteligéncia Financeira-

FIU’'s que sejam as responsaveis nacionais por eecetquerer, analisar e distribuir as autoridades



competentes as denuncias sobre as informacfexdinasn com respeito a procedimentos criminosos
para impedir a lavagem de dinheiro. No caso doiB¥as COAF.

Apesar de a lavagem de dinheiro poder se dar elgugrasetor ha aqueles que sdao mais
vulneraveis, tais como: bancos de qualquer espéisigibuidoras de valores; corretoras de cambio e
valores; sociedades de créditos; administradorasadées de crédito; cooperativas de crédito; bolsa
(valores, mercadorias e futuros); seguradoras; radiradoras de consércios; previdéncia
complementar; empresas do mercado imobiliriopfawy; arte; joias; e, jogos.

Os casos de lavagem de dinheiro podem ser claskicem 5 tipologias:

1- Ocultacdo dentro de Estruturas Empresariais caracterizada por esquemas de lavagem que
procuram ocultar os recursos de origem criminosatrdedas atividades normais de empresas
controladas pela organizacdo criminosa. Refereieatativa de transferir recursos dentro do sistema
financeiro, misturando-os com as transacdes deaumpaiesa controlada.

2 - Utilizacdo indevida de empresas legitimas -aaariza-se pela tentativa de usar uma empresa
existente sem que esta esteja ciente da origenmogmdos recursos. A principal vantagem de se usar
uma outra empresa, sem que ela o saiba, € quewsas ilegais serdo vistos por outras organizacfes
como tendo sua origem naquela empresa e ndo nogiéoi Criminoso.

3 — Uso de documentos falsos e “laranjas” — temacoaracteristica a tentativa de ocultar a origem
criminosa do dinheiro e/ou seu proprietario.

4 — Exploragdo de questdes jurisdicionais inteorais - o lavador tenta dificultar a tarefa do
investigador impondo-lhes barreiras quanto ao idiolagislacéo, obtencdo de informacdes e custos
elevados.

5 — Uso de ativos ao portador - alguns ativos sdpossiveis de determinar sua propriedade,
titularidade ou fonte, a menos que as autoridapashem o criminoso interagindo com o ativo.

A Convencéo de Viena de 1988 editada contra atréfé drogas impulsionou a criacao
dos primeiros diplomas legais sobre o delito dadawm de dinheiro, impulso este correspondente a
chamada legislacdo de primeira geracdo por comsideclusivamente como crime antecedente o
trafico de entorpecentes e afins.

Em seguida, a edicdo de diploma alargando o rafridees antecedentes e conexos aos
crimes de lavagem de dinheiro passou a ser dendentilegislacio de segunda geracgio. E o caso da
legislacdo brasileira (Lei 9.613/98). Outros patggsram por conectar a lavagem de dinheiro a ¢odo
qualquer ilicito precedente. Essa € a chamadaldegs de terceira geragdo. Tramita no senado
brasileiro projeto de lei que incluiria, quandomprdgada nova lei, o Brasil entre 0s paises pratsan

deste tipo de legislacdo, na qual qualquer ativo semprovacédo de origem € considerado como de



origem ilicita e seu proprietario responderd pamerde lavagem de dinheiro. A diferenca é que
atualmente no Brasil para haver o crime de lavadendinheiro € necesséario que haja o crime
antecedente.

A legislacéo brasileira tem como finalidade imealiat identificacdo da proveniéncia
determinados bens, para a descoberta e punicdoautoses de ilicitos que o produziram; a
inviabilizacao da fruicdo daqueles produtos de enpelos proprios criminosos ou por terceiros, @sav
de seu confisco; o fornecimento aos orgaos estddaisondicoes juridicas necessarias através @o dev
de vigilancia (conheca seu cliente) e transparéfiisaclosure) para as empresas e individuos cujas
areas de atuacdo prestam-se especialmente a pdascaondutas incriminadas. As finalidades
mediatas sdo: desestimular a préatica de crimesreas conseqiéncias socialmente indesejaveisade su
pratica; e, restaurar os danos causados as vitiaggeeles ilicitos penais.

A estratégia de combate aos crimes de narcotr&orojpcao e crime organizado, entre
outros, deve concentrar-se no aspecto financeiatiddade criminosa. Para se obter éxito, devehav
lei que declare a lavagem de dinheiro crime aut@germita o bloqueio e a perda dos recursos e

facilite a cooperacéo internacional. (COAF, 2001)

4.1 - Risco de Imagem e os Controles Internos de éencdo a Lavagem de
Dinheiro

Alguém poderia perguntar qual seria o0 incentivaapgre o setor privado se engaje na
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro se feams eegocios sendo rentaveis ndo importaria a
origem dos recursos. Ha dois motivos basicos e lmmgntares. Primeiramente porque a lei assim o
determina e, inclusive, estabelece punicdo partuigdes negligentes neste aspecto. O legislador
assim o fez, tendo em vista a importancia da caeggerentre os diversos agentes para inibir talecrim
A segunda seria 0 risco de ver a imagem de suaesmm@nvolvida, mesmo que indiretamente, em
algum escandalo de repercussdo nacional. Nesteocasoo de imagem ndo compensaria o retorno
obtido com as transacdes suspeitas. Portanto,avglena manter controles internos que ajudem a
preservar a imagem/reputacdo (marca) de sua empresa

A melhor maneira de prevenir é desenvolver corgrafgéernos que possibilitem a
deteccdo de operacdes suspeitas ou atipicas. @gppis mecanismos de controles internos referem-se
as politicas “conheca seu cliente” e “conheca sscidnario”. No tocante aos clientes é muito
importante que as instituicdes conhecam os tipasedécios que eles realizam, assim como sua real
capacidade econdmico-financeira. Para isso é eatemanter seu cadastro informatizado, atualizado e

com as informacdes relevantes verificadas, ou sefgadastro deve ser confiavel. Em relacdo aos



funcionarios é importante conhecer e acompanhaesgolacdo econdmico-financeira e suas relacbes
com os clientes. Outros mecanismos auxiliares tsé@imamento, estabelecimentos de procedimentos
formais e claros de prevencao, politica institugiggreocupada com o problema e desenvolvimento de
ferramenta de deteccéo eficaz.

Como as possibilidades de lavagem de dinheirorg@miaveis, sdo as instituicbes que
devem estar atentas a estes sinais especificagldegamo de atividade. Em linhas gerais os sidais s
movimentacdo financeira incompativel com a capaedacondémico-financeira do cliente e
movimentacao atipica ou economicamente injustibta&lém disso, as movimentacdes significativas
em especie merecem atencao especial.

A expansdo dos negdécios ndo avanca sem consci@rpiarativa — o caminho que o
mundo tem trilhado, cada vez mais, € expandir pateos negdcios 0 uso das marcas ja existentes.
Esta estratégia € mais barata, racional e eficagniPso esta ao alcance de empresas que zelamapor s
consciéncia corporativa. Reputacdo é o que todosape e sentem em relacdo ao que a empresa
promete.

Sob esta visdo, uma unidade de negdcio €, portantodispositivo para alimentar o
valor corporativo da empresa e de suas marcasnarketing corporativo ganha importancia crescente
porque orienta e articula os esforcos individuas diferentes unidades de negdécios em torno de
objetivos da empresa como um todo.

Por outro lado acdes irresponsaveis podem acaggtdmarketing negativo”. Quanto
custa para uma empresa ser citada em um relatéri€Rl? Ou numa manchete de jornal por
envolvimento com lavagem de dinheiro? Qual é @mrjsra o capital? Quanto maior o descaso com as
questdes acima, maior serd o risco de imagem taigdo.

Pessoas juridicas que operam nos setores econ@mfawmnceiro subordinados a
fiscalizacdo do BACEN, da CVM e da SPC, devem adotaanter politicas de procedimentos e de
controles internos compativeis com o seu portdinw® de operacoes.

Vale dizer, os encargos de carater preventivo Wtlds aos sujeitos-obrigados, seja
pela Lei de Antilavagem de Capitais, seja pelansite propagacdo de resolugdes, instrucbes e
circulares expedidas pelas autoridades adminigisgtsao multiplos e onerosos. E para cumprir tais
obrigacOes é preciso que a entidade (sujeito-atwigemantenha em sua estrutura um departamento
ou secéao especializada neste tipo de fiscalizac&o.

Sob este aspecto, é preciso reconhecer, muitatuig@®es bancarias, financeiras e
operadoras do mercado de capitais ja implementarsistema denominadompliance, que significa

cumprir, executar, satisfazer o que foi determinado



Em organizacbes de médio e de grande porte coasidemelevante o papel
desempenhado pelo gestor cempliance. E que a este profissional atribui-se, entre sutduas
funcbes importantesa) cabe a ele exercer o papel de guardido da preservda boa imagem
institucional, cuja reputacdo nédo pode ser arraaipath acusacéo de ser facilitadordavagem de
capitais;b) evitar a responsabilizacdo e consequente sofrodmtsancdes previstas para o caso de
descumprimento das normas administrativas.

Para que o trabalho de prevencéo a lavagem deidirdi#enha éxito faz-se necessario
o comprometimento dos Orgdos estatais envolvidas, idstituicbes financeiras — bancéarias e néo-
bancarias -, dos setores privados potencialmergeséxs (tais como imobiliarias, bingos, leiloeiros
entre outros), e da cooperacéo internacional.

Uma vez constatada a irregularidade, a instituigdee comunica-la ao COAF que
acionara os oOrgaos competentes (Bacen, SRF, MibisB&lblico entre outros) para aprofundar
investigacdes que poderdo levar a processos compdpuadministrativa e penal contra os envolvidos.
As punicbes podem ser: adverténcia, multas pecasjamabilitacdo temporaria e cassacdo da
autorizacdo para operar no mercado no caso dawlig@s que forem negligentes. No caso dos
lavadores de dinheiro as punicfes podem ser: rpattaniaria e reclusdo de 3 a 10 anos.

Para efeito de comunicacdo das operacfes que aopoge apresentam indicios de
crimes previstos na Lei Antilavagem, as instrugéesrculares da CVM, do BACEN e de outros
orgaos fiscalizadores apontam o0s seguintes casos: dperacdes cujos valores se afigurem
objetivamente incompativeis com a ocupacgéo profisdj os rendimentos e/ou a situacdo patrimonial
ou financeira de qualquer das partes envolvidasamnoo-se por base as informacdes cadastrais
respectivas; Il — operacfes realizadas entre amasepartes ou em beneficio das mesmas partes, nas
quais haja seguidos ganhos ou perdas no que se eefdgum dos envolvidos; Il — operacdes que
evidenciem oscilacdo significativa em relacéo alome e/ou freqiéncia de negdécios de qualquer das
partes envolvidas; IV — operacfes cujos desdobrmmmerontemplem caracteristicas que possam
constituir artificio para burla da identificacaosdefetivos envolvidos e/ou beneficiarios respestiwbd
— operagfes cujas caracteristicas e/ou desdobrasnewidenciem atuacdo, de forma contumaz, em
nome de terceiros; VI — operacdes que evidenciemanga repentina e objetivamente injustificada
relativamente as modalidades operacionais usuadmaelttizadas pelos(s) envolvido(s); VII -
operacgOes realizadas com finalidade de gerar peudganho para as quais falte, objetivamente,
fundamento econdmico; VIII — operacbes com a ppe@@o de pessoas naturais residentes ou
entidades constituidas em paises e territorioxodperantes, nos termos das cartas circularesladita

pelo Conselho de Controle de Atividades Financer@OAF; IX — operac¢les liquidadas em espécie,



se e quando permitido; X — transferéncias privas@s) motivacdo aparente, de recursos e de valores
mobiliarios; Xl — opera¢bes cujo grau de compled@a risco se afigurem incompativeis com a
qualificacao técnica do cliente ou de seu repraségit X1l — depdsitos ou transferéncias realizgutas
terceiros, para a liquidacdo de operacoes de elient para prestacdo de garantia em operacdes nos
mercados de liquidacdo futura; XllI — pagamentoteraeiros, sob qualquer forma, por conta de
liuidacdo de operacbes ou resgates de valoressithpms em garantia, registrados em nome do
cliente.

5 — As Pessoas Politicamente Expostas e a Lavageeninheiro

A Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupcédmenda que cada pais adote as
medidas necessarias, em conformidade com sua agffislinterna, no sentido de exigir das
instituicdes financeiras que funcionam em seutéeroi que desenvolvam controles internos a fim de
verificar a identidade dos clientes, determinendentidade dos beneficiarios finais dos recursos
depositados, e intensifiguem seu escrutinio de ¢tod# solicitada ou mantida no ou pelo nome de
pessoas que desempenhem ou tenham desempenhdiksfpablicas eminentes, de seus familiares e
estreitos colaboradores — as chamadas PessoasaRwdiite Expostas.

Desse modo, atendendo a Recomendacao 6 do GARup&d'Action Financiere sur
le Blanchiment de Capitaux, o0 COAF — Conselho det@te de Atividades Financeiras resolveu
(Resolugéo n° 016 de marco de 2007) com base postiis no art. 52 da Convencédo das Nacoes
Unidas contra a Corrupcao e no 8 1° do art. 14ala?.9.613/98 que as pessoas arroladas no artigo
9° da Lei 9.613, de 3 de marco de 1998 e que sfdadas pelo COAF deverdo, adicionalmente as
disposicdes das respectivas Resolucdes, adotaroaglgncias previstas nesta Resolucdo para o
estabelecimento de relagdo de negocios e o acompanito de operacdes ou propostas de operacdes
realizadas pelas pessoas politicamente expostas.

Em decorréncias dos atos acima, o Banco CentraBrdsil — BACEN baixou a
Circular 3.339/2006, que passou a produzir efatqmrtir de 02.07.2007, para ser cumprida pelos
bancos mdltiplos, bancos comerciais, caixas ecar@snicooperativas de crédito e associacbes de
poupanca e empréstimo, cujas entidades devem amldgtas providéncias complementares quando o
cliente depositante for “pessoa politicamente etgios

Também novas instru¢cdes da CVM e da SPC dao maiplitade ao significado da
expressao. De tal sorte que, para os fins das asedelvigilancia e controle preventivo da lavagaen,

modo geral, considera-se pessoa politicamente &pdaquela que desempenha ou tenha



desempenhado, nos ultimos cinco anos, cargos, gogpou funcdes publicas relevantes, no Brasil ou
em outros paises, territérios e dependéncias gsiras, assim como seus representantes, famikares
outras pessoas de seu relacionamento préximo”s@nicdo art. 3°-B, da Instrucdo CVM 301/1999,
com a redacao dada pela Instrucdo CVM 463/200&;isa Il do art. 2° da Instrugdo SPC 20/2008).

Dentro do principio da filosofia “Conheca seu Clee{KYC) recomenda-se aos
sujeitos-obrigados a especial, reforcada e contateacdo no exame e cumprimento das medidas
preventivas, sobretudo no que toca as relacoefigasi mantidas com pessoa politicamente exposta,
nos seguintes termos: | — devem adotar medidasmteote, de acordo com procedimentos prévia e
expressamente estabelecidos, que procurem confamabrigacdes cadastrais de seus clientes, de
forma a evitar 0 uso da conta por terceiros e fifiest os beneficiarios finais das operacdes; Il —
identificar as pessoas consideradas politicamerpostas; Il — supervisionar de maneira mais
rigorosa a relacdo de negocio mantida com pesshigcgmente exposta; IV — dedicar especial
atencdo a propostas de inicio de relacionamentopei@cdes executadas com pessoas politicamente
expostas oriundas de paises com os quais 0 Bossila elevado numero de transagdes financeiras e
comerciais, fronteiras comuns ou proximidade étrlioguistica ou politica (art. 3°-A da Instrugéo
CVM 301/1999, com a redacdo dada pela Instrucdo CMI®/2008; e art. 8° da Instrugdo SPC
20/2008).

6 — Custos e Beneficios para o Brasil

A natureza clandestina da lavagem de dinheiroutifia realizagdo de estimativas mais
precisas sobre o volume de recursos lavados qoelanm internacionalmente. Todavia, sabe-se que
suas cifras s&o extremamente elevadas. (COAF, 2001)

Mais importante ainda do que conhecer o montantirdesiro lavado seria conhecer o
montante de recursos desviados pelo que a leildrastchama de crimes antecedentes que estariam
sujeitos a retornarem ao sistema legal atravésedalagem destes ativos. Para o objetivo deste
trabalho consideraremos as estimativas de quargccusta o crime de corrupgdo. Entretanto, vale
ressaltar que além do custo do crime em si devesno®sar o custo de preveni-lo e combaté-lo,

levando-se em conta que hé tradeoff entre combate e reducdo do crime.

6.1 - Os custos da Corrupgéao

Estimativa do economista Gongalves da Silva apqu&ao impacto da corrupcao nas
contas publicas corresponde a R$ 1,93 trilhdo,uivatente a 0,5% do PIB (para o ano de 2005). O



calculo confronta os indices de percep¢do da cgdimupmundial divulgados pela Transparéncia
Internacional com os indices de produtividade madi¢deduzidos os custos ocultos de transacéo, que
ele chama de "custos de despachante").

A corrupcdo consome R$ 9,68 bilhdes por ano do WRoodinterno Bruto (PIB)
brasileiro, isto €, quase a metade dos R$ 20 lsllgGe representam o total de investimentos previsto
no orcamento federal de 2006. Com o valor subtraitlealmente dos cofres publicos municipais,
estaduais e federais, seria possivel construimbiB8asas populares, que poderiam propiciar moradia
de boa qualidade a 2,1 milhdes de brasileiros.

Dados do Escritério das Nacdes Unidas contra Dregasmes (UNODC) indicam que
mais de US$ 1 trilhdo é pago em subornos em tadaralo, contribuindo para o aumento da pobreza
global, atrapalhando o desenvolvimento e afugeltanstimentos.

6.2 — Os custos da prevencéo e do combate

Esta secédo faz uma pequena andlise sobre os dostegtores obrigados com controles
internos e gerenciamento do risco de imagem egafmidéia de um modelo que avalie todos os custos
com os beneficios esperados.

Os custos do combate a lavagem de dinheiro véncesrde para bancos de todas as
partes do mundo, devido a necessidade de recrutardenfuncionarios adicionais e instalacdo de
sistemas de tecnologia para deteccdo de transagépsitas. Um estudo feito pela KPMG Foresinc
junto a 224 bancos de 55 paises constatou que sbgesgdos bancos com sistemas de deteccdo e
prevencdo a lavagem de dinheiro aumentaram 58%lltio®s trés anos devido principalmente ao
monitoramento de transacbes e aos custos com rtreimta de pessoal. Apesar das sofisticadas
tecnologias de monitoramento existentes para aghede transagbes criminosas, 97% dos bancos
disseram-se dependentes da vigilancia de seusoh#&rms para monitorar e identificar atividades
suspeitas. Além disso, para algumas instituicdes seepode simplesmente comprar um sistema e
esperar que tudo funcione automaticamente, deusta-lo constantemente o que requere muita
intervencédo humana. Isto decorre das especificglddeada instituicdo, dados seus nichos de mercado
ou seus produtos. (www.lavadodinero.com)

Na América do Norte e em alguns paises do Orierdtdid/ os gastos subiram 70% ou
mais no periodo. Os custos vém crescendo comaadsutlo aumento das pressfes das autoridades

reguladoras para que os bancos impecam a lavagelimttgro estimada em US$ 1 trilhdo. Mais de



70% dos bancos pesquisados pela KPMG disseram auienero de relatos de atividades suspeitas
aumentou. (idem)

Para minimizar os custos decorrentes de novos aestrinternos as instituicoes
obrigadas podem utilizar um modelo de deteccaeeepcao baseado no risco. Ao adotar tal enfoque
0s governos e instituicbes identificam e avaliageagrafia, a linha de negdcios, o produto e outras
ameacas a fim de alocar seus recursos anti-lavagsmscos relativamente maiores. (idem)

Deve-se considerar ainda que muitos dos setorggadbs encontram-se na fase inicial
da instauracdo de procedimentos antilavagem, degaea crer que ha muito espaco para a majoracao
dos custos.

6.3 - Os custos da Prevencéo a lavagem de dinheir@ BACEN.

O Banco Central do Brasil possui um sistema dengamento de custos de todas as
suas atividades. O quadro abaixo apresenta um oesio® custos com prevencdo e lavagem de
dinheiro nos departamentos do BACEN que tratamsords direta ou indiretamente. O intuito de
apresentar este quadro € exemplificar o que poderideito nos diversos orgédos envolvidos com o
combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro comatidade de medir e unificar os controles e
atividades para que as acdes se tornem mais sé@ligéstivas e possa se medir os custos de forma
padronizada, melhorando as ferramentas de gestao.

A centralizacdo destes dados faz-se necesséariao temd vista que analisado
isoladamente o papel do BACEN pode parecer dimintédddo em vista que todo este custo resultou
apenas em 27 processos administrativos em dezdenegéncia da lei. Deve-se alertar que a acao
punitiva do BACEN restringe-se a esfera administaaho tocante a inexisténcia ou fragilidade
detectada nos controles internos das instituicoesle fiscalizadas. Todavia quando verificamos as
comunicagdes ao COAF provenientes das instituiiSeslizadas pelo BACEN pode-se notar o papel
fundamental que o Banco Central exerce nesta atleid

Além disso, muito da atuacdo de outros orgaos,ctaso, o Ministério Publico ou a
Policia Federal se originam ou se apdiam em infodes geradas e geridas pelo BACEN e sua
fiscalizacdo que com a forca lei pode também mualsainstituicdes que ndo prestam informacgdes e o
faz de maneira equivocada ou intempestiva, 0 quanggaa boa qualidade da informacao registrada
neste 6rgdo. Estes reforcam a necessidade da eg@®icada e conjunta dos diversos 6rgaos e de um

sistema que harmonize as informacgdes dispersaseaias.



O quadro a seguir mostra um resumo dos custos afrativos suportados pelo
BACEN referente a prevencao e ao combate a lavatgedinheiro e sua evolucdo nos ultimos anos
(observacéo: alguns setores deixaram de arcar gstoscou passaram a té-los devido a reestruturacdes

internas nas atividades do BACEN).

Diretoria [Unidade | -, _ 2004 2005 2006 2007
a0 |ago |10 (Avidade/Profeto) CUsoR$L | CustoR$L | CusioRSL | Custo R$L

Decidir sobre a instauragdo de PA's nos casos provenientes de ilicitos cambiais de

natureza financeira e de lavagem de dinheiro 269 9
Desenvolver estudos na area de ilicitos cambiais e financeiros e acompanhar
discussdes patrocinadas por organismos internacionais relacionadas a prevengéo de 85.526 261.306] 309.980]
lavagem de dinheiro
DECIC Eﬁg rr:)ar a aderéncia das instituicdes financeiras as normas relativas a lavagem de 686,791 2745180 3953747

Programar e coordenar os trabalhos de verificagdo nas instituigdes financeiras dos
controles internos implementados p/ prevencéo e combate a lavagem de dinheiro

Total 1.260.457| 4.281.128 4.692.535)
Decidir sobre a instauragdo de PA's nos casos provenientes de ilicitos cambiais de

487.871 1.274.553] 1.128.807]

natureza financeira e de lavagem de dinheiro 179224 71150
Desenvolver estudos na area de ilicitos cambiais e financeiros e acompanhar
DIFIS discussdes patrocinadas por organismos internacionais relacionadas a prevencéo de 148.879 96.548
lavagem de dinheiro
DECIF m rr;ar a aderéncia das institui¢des financeiras as normas relativas a lavagem de 1141759 686,792

Programar e coordenar os trabalhos de verificagdo nas instituigdes financeiras dos

controles internos implementados p/ prevencéio e combate a lavagem de dinheiro 278911 463.842

Total 1.748.772] 1.318.332]
Examinar a aderéncia das instituigdes financeiras as normas relativas a lavagem de
N 139.311
dinheiro
DESUC  |Programar e coordenar os trabalhos de verificagio nas instituicdes financeiras dos 64290
controles internos implementados p/ prevencéo e combate a lavagem de dinheiro ’
Total 203.601
Total 1.748.772] 2.578.790, 4.281.128 4.896.136

Julgar processos administrativos em Ultima instancia administrativas de ilicitos

S ;E‘F:ﬁE—C cambiais e financeiros (evasio de dinheirollavagem de dinheiro) 10147 1377020 29614 209550
Toal o 13770 256174 209550

Toal 10147 137702 256174 209550

Toial 1858919  27164%| 4537303 5105689

6.4 - Os Beneficios e os Resultados Obtidos

O volume anual de comunicacgfes recebidas pelo Cdv&Fsetores obrigados cresceu,
de 1998 a 2007, mais de 100.000%, fruto do trabmitegrado que realiza com o Banco Central, a
Comissdo de Valores Mobiliarios, a Superintendéraéa Seguros Privados e a Secretaria de
Previdéncia Complementar. Sobre este aspecto, oFd@gsalta o importante papel do setor privado,

responsavel pelo envio de informacgfes ao 6rgaa,paom funcionamento do sistema de prevencao e



combate a lavagem de dinheiro e ao financiament@morismo. Se por um lado existem segmentos
econdmicos que tém se esforcado para cumprir canpapel, lamentavelmente outros ainda nao
demonstraram engajamento nesse esforco internadiG@AF, Relatdrio de Atividades 2007)

De acordo com dados do COAF, 98% das comunicaeitas fio 6rgdo sdo oriundas do
segmento financeiro, 0 que demonstra a importatec@ontribuicdo deste segmento para a prevencao e
combate a lavagem de dinheiro. O COAF destaca oriante papel do Banco Central do Brasil como
orgao fiscalizador do sistema financeiro, na exgialide normas e na fiscalizacdo dos bancos, o que
tem contribuido significativamente para o efetivg@&amento da maioria das instituicdes financeiras
no tema. (COAF, Relatério de Atividades, 2006)

Durante o periodo de 2003 a 2007, o Poder Judicidioqueou cerca de R$ 61,6
milhdes em contas-correntes e previdéncias privpddsncentes a pessoas investigadas por crimes de
lavagem de dinheiro ou crimes conexos. As ordendldgueio tomaram por base Relatérios de
Inteligéncia produzidos pelo COAF a partir de comagdes dos setores obrigados (bancos e entidades
de previdéncia fechada). O éxito alcancado no lkgiaqule recursos, traduzido pelo montante
bloqueado, expressa a integracdo existente entlv@sos atores do processo de combate a lavagem
de dinheiro, quais sejam o COAF, os setores ecad@nubrigados, as autoridades de fiscalizacéo e
repressao, o Ministério Publico e o Poder Judwid@OAF, Relatério de Atividades, 2007)

O intercambio se da quando as autoridades que remdinvestigacfes fornecem ao
COAF informagbOes que permitem estabelecer relagdes as comunicagbes de movimentacdes
financeiras recebidas dos setores obrigados qupd@ma base de dados do 6rgao. (idem)

Os setores obrigados a comunicar vém demonstramdoparticipagcdo mais efetiva na
prevencdo a lavagem de dinheiro fator fundamerated p avanco dos instrumentos de prevencao e
controle, tendo como maior beneficiaria a sociedpd® aumento na seguranga, e 0s proprios setores
econbmicos, pela qualificacdo das suas carteiraslidetes, gerando-lhes melhores negdcios. O
crescimento do niumero de comunica¢les recebidasedoses obrigados se deve a consolidacdo do
trabalho de regulacdo desenvolvido pelo COAF enuotm com o BACEN, CVM, SUSEP, SPC, bem
como a conscientizagcdo dos segmentos obrigadesa)id

O segmento bancario apresentou crescimento da aldeb4% nas comunicacbes de
operacoes atipicas e de 13% nas comunicagles ta;0pe em espécie, em relacdo ao ano de 2006.

Segmento Qtde CA

Segmento Financeiro (Bancério) 1.003
Segmento de Valores Mobiliarios 11
Segmento de Seguros e Previdéncia Privada 43
Segmento Imobiliario 6
Segmento de Factoring 17
Segmento de Cartdes de Crédito 2
Segmento de Loterias e Sorteios 3
Total 1.085

Fonte: COAF



Cabe ressaltar a importancia das comunicacdes skxgteento para o trabalho do COAF que em 2007,
do total de casos abertos a partir de comunicagéesetores obrigados, 92% foram oriundos deste

segmento. (idem)

COMUNICAQOES DE OPERAQOES RECERIDAS

1 - OperacOes Atipicas 1998-2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total

1.1 — Setores regulamentados pelo COAF

Bingos 2454 19 7 - - - 2480

Bolsa de Mercadorias 1 - - - - - 1

CartOes de Crédito 101 83 4 3 - 70 266

Conmpra e Venda de Imovels 2.287 619 630 70 747 1736 6.769

Factoring 84 1 27 12892 7.610 8.828 29442

Jbias, Pedras e Metais Preciosos 9 - 1 - - 4 14

Loterias e Sorteias 382 140 A 101 101 197 1005

Chjetos de Arte e Antiguidades 1 1 2 - - 2 6

Transferéncias de Numerarios 1 1 - 1 2 1033 1038

Subtotal 5320 869 75 13.747 8460 11.870 41.021

1.2 Setores com 6rgdo regulador préprio

Sistema FHnanceiro (Bacen) 12096 5405 7086 125890 10940 15842 63953
Seguros (SUSEP) 275 879 1169 2505 31000 112856 120784
Balsas (CVM) 19 13 12 178 192 287 701
Fundas de Pensdo (SPC) 9 2 28 105 201 721 1066}
Subtotal 12399 6299 8295 15377 14433 1297060 186509
Total de Operagdes Alipicas (1.1 + 1.2) 17719  7168] 9050 20124| 22833| 141576] 227530

2 - Operagfes em Espécie

Sisterma Financeiro (Bacen) 0 33368 76102] 120489 171107 193783 603344
Total (1+2) 17.719| 40526| 85152 158613| 194.000| 3%6364| 83L374
Fonte: COAF

7 — Os Desafios para o Combate a Lavagem de Dinheir

Apesar dos progressos, resta ainda uma série @dicdes serem superados para a
minimizacdo deste tipo de crime. Num &ambito maigalgeo desafio seria aperfeicoar a
regulamentacéo/legislacdo sem prejudicar as opesdiitas e a eficiéncia econdmica como um todo,
tanto nacional como internacionalmente. Um outrsafle seria conseguir um nivel de cooperacao
global que envolvesse 6rgaos estatais de todosisesp assim como os dirigentes das instituicdes
financeiras e seus funcionarios e demais setoresateomia.

No ambito microecondmico também ha diversos desafinicialmente € preciso

aumentar o nivel de conhecimento das pessoas (& dirigentes e funcionarios) quanto as varias



possibilidades de lavagem de dinheiro. Pode-ser ldieheiro em praticamente todos os setores
econdmicos e, como a fiscalizagdo ndo € unifornge,crimin0sos migram para setores menos
fiscalizados e ou regulamentados. Este desconhetmnueixa a sensacado de imunidade, ou seja,
muitos acreditam nado ser possivel que suas irtgt@aiestejam sendo usadas para lavagem de dinheiro.
Outra dificuldade é desenvolver controles interhagtos, porém capazes de detectar, de
forma eficiente, operacBes suspeitas em meio adeslhde transacfes diarias, para que sejam
analisadas mais detalhadamente. Este problemardeat®oifatores como a falta de preparo técnico e a
dificuldade de se estabelecer critérios objetivasapa deteccdo de operagbes atipicas tornando
imprescindivel a intervencédo humana qualificadaméise. E o caso da definicdo de quais seriam as
pessoas politicamente expostas e como superviseuwas transacdes. Também se faz necessario
atentar para ativos cujos precos sdo naturalmenéteis que facilitam a acdo delituosa, como, gado,
imoveis, acoes, obras de arte, passes de atletd3igib decorre que as instituicoes se detém nmaiso
limites quantitativos monetarios legais, objetivateeestabelecidos, porém 0s criminosos também
conhecem as normas que sdo publicas e conseguimduthcilmente tais parametros. A participacao
das pessoas é fundamental porque, quando e sesesguo um sistema 6timo, 0s criminosos acharéo
novos meios de lavar dinheiro e conseqientemergistesnas de controles deverdo ser readequados.
Ha ainda o conflito entre o interesse comercial deteccdo de operacdes atipicas. Os
controles, para serem eficientes, necessitam demia;0es precisas sobre os clientes, o que pressupd
a exigéncia de que estes prestem varios esclamttimme apresentem documentos comprobatorios.
Quando o cliente esta solicitando crédito é fabteptais informacdes, porém ndo é nada simpatico
exigi-las quando se trata de credores. Por isagpériantissimo que todas as instituicdes procedam n
sentido de obter tais informacdes, caso contrayi@las que o fizerem podem perder clientes para as
que nao o fazem. Tém-se também como obstaculdcalddde de se detectar operacdes suspeitas de

pessoas fisicas e juridicas que atuam tanto deafticita como ilicita.

8 — Consideracdes Finais

Nesta secao serdo reforcadas algumas posicOestaxaoteriormente neste artigo. A
primeira idéia a fixar é a importancia da prevengd@m combate a lavagem de dinheiro no auxilio ao
combate a corrupcdo. Em seguida destaca-se amelevda cooperacao internacional no combate a
estes tipos de crimes. Como decorréncia ha a neéadsegle se estabelecer um aparato legal, inflalega
e institucional que sustente o trinbmio legislafifcdlizacdo/punicdo e a importancia de que haja

acOes coordenadas entre os diversos 0rgaos nagciot@@é como: Banco Central do Brasil,



Controladoria Geral da Unido, Ministério Publiceedeita Federal do Brasil, Policia Federal, Tribunal
de Contas da Unido, Comissdo de Valores Mobiliari8siperintendéncias de Previdéncia
Complementar e Privada, Poder Judiciario, Trib@uwgderior Eleitoral, 6rgdos estaduais e municipais e
Conselho de Controle de Atividade Financeira.

Um segundo grupo de conceitos fundamentais abrangeplantacdo de controles
internos, tanto no setor privado como no publi@ma forma de identificar e rastrear as operacdes
atipicas e suspeitas em geral e, mais especifidayas pessoas politicamente expostas. Nao se pode
negligenciar o aumento dos custos concernenteplenmntacdo da estrutura de controles internos,
treinamento e acdes exigidas na prevencgao e corlzareupcao.

Finalmente, destaca-se a necessidade da coletadde dstatisticos padronizados entre
as instituicdes envolvidas a fim de constituir eriemporais e deross section que possibilitem a
construcdo e a utilizagdo de modelos econométguesalimentem e possibilitem aperfeicoar o esbogo
de modelo proposto neste artigo com o intuito darguformulacéo de politicas publicas e até mesmo
ajustar os diplomas legais para o combate a cdiojpevando-se em conta seus custos e beneficios a
sociedade.
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